La Zona de Planificacion 7 esta integrada por las
provincias de Loja, El Oro y Zamora Chinchipe,
esta conformada por 39 cantones y 191 parroquias
rurales distribuidas en un area de 27.440,98 km2,
que corresponde a 11% del territorio ecuatoriano.
El indice de NBI en la Zona de Planificacion 7 es
de 63,28%, que supera al valor nacional (61,3%).
Esta problematica es mas severa en las zonas ru-
rales, principalmente de la provincia de Zamora
Chinchipe.

La Zona de Planificacion 7, limita al Oeste con el
Perd y el océano Pacifico, al Sury Este con el Perd,
y al Norte con las zonas 5 y 6. Tiene una poblacién

de 1.144.471 habitantes, que corresponde a 8,29%
del total de la poblacién nacional. La poblacién in-
digena representa el 3.28% del total nacional, con
un importante presencia de etnia Saraguro en Loja
y Shuara en Zamora Chinchipe.

Cuenta con un significativo patrimonio natural
activo a proteger, posee una diversidad de pisos
climaticos y ecosistemas que van desde los bos-
ques inundables de tierras bajas, hasta los bosques
siempre verdes montanos en los altos de los Andes.
El 19,48% de los suelos de la Zona esta protegido
bajo diferentes formas legales: cinco areas perte-
necientes al Sistema Nacional de Areas Protegidas.
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El sistema de asentamientos humanos esta estruc-
turado alrededor de tres ndcleos: las ciudades de
Machala, Loja y Zamora. Machala junto con las ca-
beceras cantonales de Huaquillas, Santa Rosa y el
Guabo conforman el mayor nicleo concentrador
de poblacion; en el 2001 ya existian 436.740 habi-
tantes, aproximadamente.

En Loja, Catamayo se une para formar la segunda
mayor concentracién poblacional. En el afio 2001
existian alrededor de 202.077 habitantes. La po-
blacion se caracteriza por presentar un alto nivel

de instruccién: 66,9% de la poblacién de 12 afos
y mas tiene aprobado el nivel de instruccién pri-
maria; 18,03% de la poblacién de 18 anos y mas
cuenta con un nivel de ensehanza secundario; v,
15,07% de la poblacién de 24 afos y mas ha cur-
sado uno o més anos de estudios de nivel superior.
Y finalmente, Zamora, es parte de los nodos de vin-
culacién regional previstos.

En el tema de patrimonio cultural de la Zona de Pla-
nificacién 7, se identifican ocho centros y bienes in-
muebles patrimoniales: en la provincia de Loja, los




cantones Saraguro, Catacocha y Loja tienen bienes
tangibles e intangibles que constituyen el patrimo-
nio cultural de la Provincia: Catacocha y El Cisne
(en trdmite) han sido consideradas ciudades patri-
moniales. En El Oro, los cantones Zaruma, Santa
Rosa, Puerto Bolivar, Portovelo y Arenillas, de igual
manera, mantienen algunos bienes de patrimonio
cultural. Zaruma forma parte de las ciudades pa-
trimoniales. En la provincia de Zamora Chinchipe
se destacan la ciudad de Palanda y la etnia Shuar.

“Los ejes viales mds importantes son las vias Ma-
chala-Guayaquil, Machala-Cuenca, Loja-Cuenca,
Machala-Loja, Loja-Macard, Zamora-Loja y Za-
mora-Macas. Presentan afectaciones constantes,
principalmente a causa de la desestabilizacion
de taludes y procesos de remocién en masa, mas
frecuentes en las vias Machala-Loja, Loja-Cuenca,
Loja-Macard, Loja-Zumba y Zamora-Loja.

Respecto de la infraestructura, Puerto Bolivar se des-
taca como el principal puerto de aguas profundas en
el canton Machala. Existen dos aeropuertos en fun-
cionamiento, ubicados en las ciudades de Catamayo
y Santa Rosa. Este Gltimo, con enfoque internacio-
nal; y Catamayo, para vuelos a Guayaquil y Quito.

Varios proyectos hidroeléctricos se encuentran en
funcionamiento parcial o total; entre ellos destacan:
Chorrillos y Sabanilla (San Ramén) en la provincia
de Zamora Chinchipe. En estudios se encuentran:
Rio Luis, proyecto Minas-San Franciscoy La Unién,
en las provincias de El Oro y Azuay; el proyecto e6-
lico Villonaco, en la provincia de Loja; y los proyec-
tos Delsitanisagua y Fatima, en Zamora Chinchipe.

También operan algunos sistemas de riego, buena
parte localizados en la provincia de Loja y luego
en El Oro. El sistema productivo en la Zona de Pla-
nificacién 7, en cuanto a agroproduccion, se con-
centra en camarén, banano y cacao, especialmen-
te, en la provincia de El Oro; café, maiz y cafa
de azicar, en Loja y parte de Zamora Chinchipe.
De estos productos se exportan, con poco o nin-
gln valor agregado, camarén, banano y café. Exis-
te una produccion secundaria de ganado, pollo,
arroz, yuca y platano, para el consumo de la zona.

“En la zona existen algunos corredores turisticos sin
explotar. El mas importante es el corredor de avituris-
mo, cascadas y orquideas, que inicia en las costas (El
Oro), pasa por la Cordillera de Los Andes (Loja) y lle-
ga a la Amazonfa (Zamora Chinchipe), en 250 km”.

3.1.4.6. 3.Plan de Ordenamiento,
Manejo y Desarrollo de la Cuenca
Catamayo-Chira-POMD-.

Es importante identificar, en este diagndstico politi-
coinstitucional, los aspectos mas relevantes del Plan
de Ordenamiento y Manejo de la cuenca Catama-
yo-Chira, convertido en un valioso instrumento de
planificacién binacional entre Ecuador y Perl y que
tiene incidencia en la provincia de Loja y su rela-
cion binacional. Se realiza una sintesis de los prin-
cipales componentes para compresiéon del POMD.

En el afo 2023, la Cuenca transfronteriza Catama-
yo — Chira, ha logrado una gestion integral, soste-
nible de los recursos naturales y el entorno, con
el agua como elemento integrador, que contribuye
al desarrollo de la poblaciéon y a la igualdad de
oportunidades, en el acceso, control, distribucién
equitativa de los recursos y beneficios, con el
compromiso compartido de los actores, respetan-
do la soberania y las culturas de los dos paises”.

El Objetivo general es: Contribuir a la mejora de la
gestion de la Cuenca, en forma eficaz y eficiente,
a través de un manejo integral y binacional con-
sensuado de los recursos naturales renovables para
la mejora de la calidad de vida de la poblacion y
la consolidacién de la paz entre Ecuador y Perd.

El acuerdo de paz firmado el 26 de Octubre de
1998, dio paso a un acercamiento entre Ecuador y
Perd, lo que ha permitido la articulacion de accio-
nes en aprovechamiento de las potencialidades y
oportunidades comunes. Uno de los principales es-
pacios geo sociales de integracién binacional son
las cuencas hidrogréficas y entre ellas, la cuenca
Catamayo — Chira, para cuya gestion se formulg,
aprobo y ejecuté el Proyecto Binacional Catamayo
— Chira, con aporte de la Agencia Espanola de Coo-
peracién Internacional AECI, en el marco del Plan
Binacional de Desarrollo de la Regién Fronteriza
Ecuador — Perd.

Por sus competencias legales, capacidad potencial
y poder de influencia se destacan los actores y alia-
dos estratégicos mds relevantes en cada pais para
el manejo y gestién de la Cuenca en los niveles po-
liticos y técnicos, entre los cuales estd el Gobierno
Provincial de Loja.

En la Cuenca binacional también coexisten organi-
zaciones sociales sectoriales cuya presencia y par-
ticipacion puablica ha sido significativa al momento
de construir la propuesta de desarrollo, entre ellos
estan: los Grupos Impulsores de Desarrollo Local,
las organizaciones de mujeres (Ej.: Plataforma Bi-
nacional de Mujeres), las organizaciones produc-
tivas (Ej.: Camaras, Asociaciones, gremios...), las
Juntas de usuarios de riego, las Comisiones de re-
gantes, las Juntas de agua potable, las Comunida-
des campesinas, las Redes educativas, etc.



En el marco de este contexto institucional y so-
cial se ha construido el Plan de Ordenamien-
to, Manejo y Desarrollo (POMD), cuya sos-
tenibilidad se puede afianzar a partir de una
institucionalidad activa y capaz de asumir deci-
siones y conducir el desarrollo de la Cuenca, to-
mando como base este instrumento de gestién que
le aporta las principales herramientas de trabajo.

3.1.4.6.3.1. Marco institucional
binacional

Dentro del marco formal de las relaciones bilate-
rales entre los dos paises, como fuera de él, es im-
portante que se hayan desarrollado experiencias e
iniciativas conjuntas en el plano binacional, en las
cuales ya se estan coordinando acciones respetan-
do las competencias institucionales y, que aportan
lecciones aprendidas para la puesta en marcha de
la Secretaria Técnica Binacional de la Cuenca. En-
tre ellas se pueden citar:

e Plan Binacional de Desarrollo de la Regién
Fronteriza Perd — Ecuador.

e Comités Técnicos Binacionales (CTB).

e Convenios de cooperacion interinstitucional
binacional dentro de cada uno de los paises y
que tienen relacion con la gestién de la Cuen-
ca.

e Sintonia binacional entre politicas de Estado
en los dos paises que guardan relacién con las
propuestas del POMD.

e Asociacion de Universidades del Sur del Ecua-
dor y Norte del PerG (AUSENP).

En el dmbito del Proyecto Binacional Catamayo —

Chira.

e Centro Binacional de Formacién Técnica, con
sus dos sedes (Zapotepamba, Ecuador y Malla-
res, Perq).

e Plataforma Binacional de Mujeres (PBM).

* Asociacion Binacional de Grupos Impulsores
de Desarrollo Local (ABINGIDEL).

En lo referente al proceso de transferencia del
POMD al Gobierno Provincial de Loja; en esta fase
(2009-2011) el proyecto Catamayo-Chira, conside-
rando las competencias y los articulos 241 y 263
de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
prioriza al Gobierno Provincial de Loja, como uno
de los actores principales de la transferencia; pro-
ceso que tiene por objeto lograr que los actores ins-
titucionales y sociales con competencias conozcan
y adopten la Gestion Integral de la Cuenca Trans-
fronteriza Catamayo — Chira, teniendo como marco
orientador al Plan de Ordenamiento, Manejo y De-

sarrollo (POMD) y a las acciones iniciadas en torno
al mismo por el Proyecto.

Ademds de lo destacado, el GPL como contraparte
operativa y bajo la modalidad de cogestién viene
participando en la implementacion de varias ac-
ciones comunes entre las partes. En éste sentido la
estrategia de transferencia se ha iniciado a partir
del segundo semestre del 2010 y, para el 2011 a
través del Plan de transferencia especifico denomi-
nado “ESTRATEGIA DE ACOMPANAMIENTO”, la
cual se intensifica con la finalidad de permitir una
adopcion apropiada.

El proceso de transferencia orientado hacia la
adopcion como objetivo dltimo, concibe que el
“saber- hacer” se incorpore a las capacidades de
las personas naturales y juridicas receptoras, lo
cual implica, entre otros temas, la modificacion de
actitudes y de practicas organizativas e institucio-
nales. Por ello, este proceso, involucra dos momen-
tos fundamentales, que son:

e Apropiamiento: Dirigido a la consolidacién
del conocimiento, la apropiacion del POMD vy
de otras herramientas para una adecuada Ges-
tion Integral de la Cuenca, que facilite la coor-
dinacion entre los sectores sociales, politicos,
econoémicos relevantes y de competencia, de
caracter local, nacional y binacional.

e Institucionalizacion: Espacio de acompafa-
miento estratégico y técnico a las entidades re-
ceptoras que propicia didlogo y fortalecimien-
to mutuos, a objeto de generar la adopcién de
responsabilidades en funcién de las competen-
cias de cada actor institucional.

En la presentacion del PODM se sefiala textual-
mente:

“La firma de Paz entre el Ecuador y Perl en octu-
bre de 1998, inici6 una nueva etapa en las relacio-
nes bilaterales de ambos paises, abriendo nuevas
oportunidades de desarrollo para las poblaciones
asentadas a lo largo de la frontera. El Acuerdo Am-
plio Ecuatoriano — Peruano de Integracion Fronte-
riza, Desarrollo y Vecindad, que instituye el Plan
Binacional de Desarrollo de la Regién Fronteriza,
permite impulsar la integracién y cooperacion.

En ese contexto, una herramienta que establece los
lineamientos para la gestion integrada y compartida
de la cuenca Catamayo — Chira, es el Plan de Orde-
namiento, Manejo y Desarrollo —-POMD - que a me-
dianoy largo plazo permitira resolver los problemas
que afectan a las poblaciones que habitan en ella.
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Esta importante herramienta de gestion, ha sido
formulada en forma participativa, por tanto recoge
las necesidades y aspiraciones de Organizaciones
de mujeres, productores/as, rondas campesinas,
Gobiernos locales, provinciales y regionales, las
que han comprendido que la Gestién de la Cuen-
ca debe estar inspirada en la participacién de los/
las pobladores/as, los planificadores y responsables
de las decisiones en todos los niveles del estado.

Este documento permite conocer la situacién so-
cial, econémica y ambiental de la cuenca, a tra-
vés de los diferentes diagndsticos realizados,
como estudios socioeconémicos, caracterizacion
territorial e hidrica, valoracion econdmica de los
recursos naturales, zonificacion ecoldgica y eco-
némica, sistema de informacién geogréfica ho-
mogenizada, asi como estudios sobre productos
promisorios y cadenas productivas binacionales.

El reconocimiento de esta herramienta como un
instrumento para la gestién integrada y compartida
de la Cuenca, por parte de los Gobiernos Provincial
de Loja y Regional de Piura, y demds instituciones
con competencias de los dos paises, es una aspira-
cion de todos/as los/las actores que han participa-
do en su formulacién, que permitird consolidar el
proceso de paz entre el Per( y Ecuador y propiciara
el desarrollo sostenible de este espacio territorial.

“La cuenca Catamayo — Chira, comprende 14 de los
16 cantones de la provincia de Loja en Ecuador y
7 de las 8 provincias del departamento de Piura en
Perd. Ocupa una superficie de 17.199,18 Km2, de
los cuales 7.212,37 km2 se encuentran en territorio
ecuatoriano y 9.986,81 km2 en espacio peruano.

La Cuenca cuenta con una alta diversidad ambien-
tal, donde se han identificado 17 ecosistemas, des-
de el desierto tropical en la costa peruana, hasta el
bosque pluvial montano en la provincia de Loja, de-
bido a su rango altitudinal que va desde el nivel del
mar en la desembocadura del Rio Chira en el Océa-
no Pacifico, hasta su cota mas altade 3.784 m.s.n.m.

Segun los diagndsticos socioeconémicos, la cuen-
ca Catamayo — Chira condensa, algunos problemas
comunes de la region, como son la pobreza, in-
satisfaccion de necesidades basicas y uso inade-
cuado de los recursos naturales, que incide, entre
otras; en una alta tasa de migracién hacia el ex-
terior y las principales ciudades de PerG y Ecua-
dor. La tasa promedio de decrecimiento anual de la
poblacién en la subcuenca Catamayo es de -0.26;
en Macara -0.79 y en Alamor -0.32 por cientol.

La subcuenca con los mayores niveles de pobreza
se encuentra en Chipillico con un 31.4%, mientras
que las otras subcuencas estan en alrededor de 23%.

La insuficiencia y poca eficacia de los sistemas de
agua potable y entubada, inciden negativamente
en la calidad de vida de la poblacién fundamental-
mente rural. En la parte ecuatoriana de la Cuenca,
un 80.5% de la poblacién no cuenta con agua po-
table, mientras que en la parte peruana un 49.5%2.

La falta de sistemas de tratamiento de vertidos Ii-
quidos domésticos, mineros, industriales y agrico-
las afectan a los recursos naturales, principalmente
a la calidad del agua, la informacién sobre sus con-
taminantes todavia sigue siendo insuficiente.

Los problemas ambientales que se presentan en
la Cuenca se deben principalmente a las malas
practicas culturales, falta de capacitacién y sensi-
bilizacion en el manejo y tratamiento de los dese-
chos sélidos y vertidos, asociado a bajas eficien-
cias de riego (20 a 36%), deficiente drenaje, uso
de caudales erosivos que generan degradacion de
las zonas bajo riego, entre otros. Por otro lado, las
bajas tarifas por el servicio de agua, no cubren
los costos de operacién y mantenimiento de las
infraestructuras de agua potable y de riego. Ade-
mds no se reconoce el servicio ambiental hidrico
de las zonas aportantes donde vive una importan-
te poblacién que no tiene ningln beneficio por el
cuidado y proteccion de las mismas; esto permite
que se configure adin mas un panorama deficiente
en la gestién de los recursos naturales renovables.

La problematica socioeconémica, especialmente
la ligada a los pequenos sectores productivos, se
caracteriza por una baja productividad, atomiza-
cion de la propiedad, y limitada vinculaciéon con
los mercados, a lo que se suma una débil organiza-
cion con baja participacion de las mujeres. Igual-
mente, la escasa capacitacién, asistencia técnica
y control de calidad, ligados a la falta de crédi-
tos y comercializacion que apoyen su desarrollo.

En el contexto institucional, la problematica se
expresa en la debilidad de las estructuras organi-
zativas sociales y de base, una baja articulacion
entre éstas, asi como descoordinaciéon institucio-
nal y superposicion de funciones, que origina una
duplicacion de esfuerzos técnicos y econémicos.

Por otro lado, la Cuenca Catamayo — Chira, por
su ubicacion tiene condiciones para constituir-
se en un ambito representativo de ecosistemas
y zonas de vida, ya que cuenta con 18 regiones
bioclimédticas, que favorecen la diversidad de flo-
ra y fauna con los beneficios que de ello se de-
riva. Existe un potencial para mejorar el uso de
los suelos, debido a que cerca del 30% de estos
se encuentran en condiciones de subutilizacion,



muy por debajo de su capacidad de uso potencial.

Es una Cuenca rica en recursos hidricos entre 3.000
y 6.000 millones de m3 al afno que permiten irrigar
alrededor de 125.000 ha; asi mismo existe infraes-
tructura hidrdulica que facilita el uso multiple del re-
curso hidrico. Ademas cuenta con un potencial con-
siderable de aguas subterraneas, atin no explotadas.

Tiene posibilidad agro exportadora vinculada a pro-
ductos tradicionales, como el algodén pima, man-
go y mani; y no tradicionales, como el banano y
panela organica, con posibilidad de vinculaciones
a mercados especiales y mercados de precio justo”.

3.1.4.6.4. Plan vial
participativo provincial
de Loja del afio 2003

Al senalar las directrices, orientaciones o dis-
posiciones de planificacion en la provincia de
Loja, es preciso mencionar la formulacién del
Plan Vial Participativo Provincial de Loja, como
un proceso de planificacion sectorial del am-
bito de la vialidad en el marco de la compe-
tencia del Gobierno Provincial de Loja que le

corresponde cumplir en la provincia de Loja.

A continuacién se hacen referencia a los antece-
dentes, al proceso de planificacion vial y al objetivo
central del plan vial citado; senalando que el trata-
miento del sector vial y de transporte corresponde
al sistema de movilidad, energia y conectividad.

“En el afo 2002 la Unidad de Caminos Veci-
nales (UCV) del Ministerio de Obras Publicas
(MOP) puso en marcha el Programa de Infraes-
tructura Rural y Transporte (PIRT), con el apoyo
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
que contemplaba la intervencién de 6 provin-
cias: cinco de la sierra y una de la costa; dentro
de éstas no se consideraba a la provincia de Loja.

En el afo 2003 el Prefecto de Loja solicita al
Director Ejecutivo del MOP-UCV, se conside-
re a esa provincia dentro del programa de cami-
nos vecinales que se lleva a cabo, con la finali-
dad de elaborar el plan vial provincial (PVP).

Es asi que el 7 de agosto de 2003 se suscribi6 el con-
venio marco para establecer los términos y condi-

ciones para la ejecucioén de las actividades tendien-
tes a conseguir que, los Gobiernos Seccionales de
la Provincia de Loja, asuman la responsabilidad de
gestionar la vialidad provincial. En esta misma fecha
se firma el Convenio de Cooperacién entre la UCV-
MOP-BID y el H. Consejo Provincial de Loja, con
el objeto de establecer la cooperacién para ejecu-
tar el Plan Vial Participativo de la provincia de Loja.

Para hacer operativos los convenios suscritos, el se-
fior Prefecto conforma el Comité Técnico Provincial
para realizar el Plan Vial Provincial y solicita a los
sefores Alcaldes que de igual manera conformen los
comités técnicos canténales de planificacién vial.

3.1.4.7. Estructura organizacional
y directriz de planificacion
del Gobierno Provincial de Loja

En cuanto a la estructura organizacional del Go-
bierno Provincial de Loja podemos establecer que
en la identificacion de los cuerpos normativos que
permiten realizar la gestion en el territorio provin-
cial, con este propésito es necesario precisar que
el Gobierno Auténomo Descentralizado Provin-
cial es responsable de impulsar el desarrollo en la
provincia de Loja, y para esto se debe conocer la
estructura administrativa y funcional del Gobierno
Provincial de Loja, como responsable de la gestion
del territorio y sefalar la estructura organizacio-
nal que le permite cumplir con las competencias
exclusivas establecidas en la Constituciéon y la Ley,
asi como para el cumplimiento de los objetivos y
metas propuestos.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Au-
tonomia y Descentralizacién, en el articulo 50, de
las atribuciones del Prefecto o Prefecta Provincial,
como primera autoridad del ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado provincial, en el literal
h), al Prefecto le corresponde resolver administra-
tivamente todos los asuntos correspondientes a su
cargo como la expedicién de la estructura organi-
co-funcional del respectivo gobierno provincial.

En el caso del Gobierno Provincial de Loja, el Ing.
Rubén Bustamante Monteros, en su calidad de
Prefecto Provincial, mediante Resolucion de Pre-
fectura N° RP-RBM.010-2010, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales, resuelve
expedir la Estructura Administrativa Funcional del
Gobierno Provincial de Loja.
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A continuacion vamos a establecer la estructura
administrativa funcional del Gobierno Provincial
de Loja:

Nivel legislativo:
* Consejo Provincial de Loja
e Comisiones del Consejo Provincial

Comisiones permanentes del Gobierno Provincial
de Loja

1. Comisién de mesa

. Comision de legislacion

. Comision de planificacion y presupuesto

. Comision de excusas y calificaciones

. Comision de fiscalizacién

. Comision de obras publicas

. Comision de desarrollo productivo y fomento
agropecuario

8. Comisién de gestién ambiental, riego y manejo
de cuencas y micro cuencas.
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Nivel ejecutivo:

o Prefecto Provincial de Loja

o Asesoria de Prefectura

o Viceprefecto Provincial de Loja
o Coordinacién de Viceprefectura

Nivel asesor y de control

o Direccién de Procuraduria Sindica

o Unidad de Auditorfa Interna

o Coordinacién General y de Empresas Publicas
o Coordinacion de Gobernabilidad, Planificaciéon y
Desarrollo Territorial.

Nivel de apoyo

o Direccién Financiera

o Direcciéon Administrativa

o Unidad Administrativa de Recursos Humanos
o Coordinacion de Infraestructura Tecnolégica
o Coordinacién de Comunicacional Social

o Secretaria General

o Coordinacién de Cooperacién Internacional

Nivel operativo y desconcentrado.

o Direccion de Infraestructura

o Direccion de Gestién Ambiental

o Coordinacién de Turismo y Patrimonio (¥)

o Coordinacién Social y Cultural (*)

o Coordinacién de Desarrollo Comunitario

o Coordinacién de Estudios y Proyectos

o Unidad de Administracion del Sistema Vial Loja-
Catamayo- Aeropuerto (Peaje)

o Patronato de Amparo Social Provincial



o Empresas Publicas Provinciales
(*)Coordinaciones suprimidas con Reforma N° RP-
RBM-005-2011

En lo referente a las Directrices de Planificacion
del Gobierno Provincial de Loja, vamos a hacer re-
ferencia a las mas representativas, formuladas por
el Gobierno Provincial de Loja, desde agosto del
afno 2009 hasta junio del 2011.

3.1.4.7.1. Plan Estratégico Institu-
cional del Gobierno Provincial de
Loja.

El Gobierno Provincial de Loja, en el mes de enero
del 2011 formula el Plan Estratégico Institucional,
con la finalidad de orientar y guiar la gestién del
territorio y en cumplimiento de los mandatos cons-
titucionales y legales.

A continuacién una breve descripcion de las par-
tes basicas del Plan Estratégico 2010, extractos
del documento formulado por Mary Cabrera Pa-
redes, en enero 2011; en el cual, se expresa que
“La planificacion estratégica, es una herramienta
relacionada con la gestién empresarial, en donde
a partir de unos recursos y unos clientes, se pres-
tan servicios para satisfacerlos generando ren-
tabilidad en un marco de eficacia y eficiencia”.

3.1.4.7.1.1. Modelo Sistémico del Plan
Estratégico Institucional

“La planificacién estratégica vinculada al desa-
rrollo, toma algunos elementos de la planifica-
cion empresarial adecuandolos a su fin y objeti-
vo que son mucho mdés holisticos y complejos;
en este sentido la planificacion estratégica de
desarrollo toma el enfoque sistémico porque per-
mite leer la realidad de manera mas integral”.

“En este sentido el horizonte estratégico del
Gobierno Provincial de Loja debe permitir-
le ejercer sus competencias articuldndolas en
un objetivo superior que es el Buen Vivir de la
provincia, para cuyo logro interactGan multi-
ples instituciones, organizaciones y actores. La
planificacion estratégica facilita el seguimien-
to a la concrecién y practica de un discurso”.

“La planificacién institucional del Gobierno Pro-
vincial de Loja usa el modelo sistémico, diferencia
en su gestion su apuesta, aporte y soporte. El norte
estratégico, el mandato institucional lo constituye

la visién, la misién, principios y enfoques. Los en-
foques complejizan la vision y gestion pero aportan
a su integralidad, no es lo mismo analizar la reali-
dad sin considerar el enfoque de interculturalidad
que haciéndolo.

Figura 3.1.4 - 4.Articulacién de la Planificacién Estratégica
del Gobierno Provincial de Loja
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Elaboracién: GPL -2011

“La Planificacion Estratégica del Gobierno Provin-
cial de Loja se articula hacia arriba con el Plan Na-
cional del Buen Vivir, la Agenda Zonal que concre-
ta la estrategia territorial nacional del Plan del Buen
Vivir y que ubica acciones prioritarias en la Zona
de Planificacion 7 y lo que serd en su momento el
Plan Estratégico de la provincia de Loja que debera
precisarse hasta octubre del presente afio”.

3.1.4.7.1.2. Articulacion de la
Planificacion Operativa del Gobierno
Provincial de Loja.

“Para la articulacién de la Planificacién operativa
del Gobierno Provincial de Loja con el nivel macro
de planificaciéon los elementos que la orientan son:
Las politicas, lineas de politicas y metas (indicado-
res de efecto e impacto) por departamento o empre-
sa del gobierno provincial asociadas por subsiste-
mas, se ubican en una matriz por sistemas tal como
se ubican los elementos del nivel macro lo cual
permite un relacionamiento de arriba hacia abajo y
de abajo hacia arriba.” El siguiente esquema permi-
te identificar con claridad esta articulacién:

o)
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Figura 3.1.4. - 5. Articulacién de la Planificacién Operativa
del Gobierno Provincial de Loja.
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Elaboracién: GPL -2011

“La articulacién de la Planificacién estratégica con
la Planificacién operativa es posible ubicando la
planificacién de los departamentos y empresas en
los cuatro objetivos estratégicos que a su vez guar-
dan relacion con los sistemas en los que se rela-
cionaron los elementos de la planificacion macro.
Los objetivos de la Planificacién estratégica del
Gobierno Provincial de Loja son: Ambiental, So-
cial, Politico Institucional y Gobernabilidad, y el
Econdémico.

Independiente de la metodologia que usen los
planes de ordenamiento territorial y desarrollo de
cada localidad este esquema de articulacion de
los diferentes niveles de planificacién facilitard la
concrecion de la misma con otras planificaciones
y con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Te-
rritorial”.

Figura 3.1.4. - 6. Articulacion de la Planificacion Estratégica y
Operativa del Gobierno Provincial de Loja
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3.1.4.7.2. Sistema Desconcentrado
de Gestion del Gobierno Provincial
de Loja

Se considera importante identificar y describir el
Sistema Desconcentrado del Gobierno Provincial
de Loja en zonas operativas para el cumplimiento
de las competencias exclusivas en el territorio pro-
vincial.

Figura 3.1.4. — 7: Zonificacién Desconcentrada del Gobierno
Provincial de Loja

Zona 2

Zonas operativas de la provincia de Loja

Zona 1 SOZORANGA - CALVAS - QUILANGA - GONZANAMA - ESPINDOLA
Sede Gonzanama

Zona 2 PUYANGO - PINDAL - CELICA - MACARA - ZAPOTILLO
Sede Pindal

Zona 3 00 PALTAS - CHAGUARPAMBA - OLMEDO - CATAMAYO
Sede Olmedo

Zona 4[] LOJA - SARAGURO
Sede Loja

Elaboracién: GPL -2011

En funcion del modelo de gestion implementado por
el Gobierno Provincial de Loja, el 5 de agosto del
2010, el Prefecto Provincial de Loja, emite la Reso-
lucién de Prefectura N° RP-RBM-013-2010 para la
constitucion del Sistema Desconcentrado del Go-
bierno Provincial de Loja en cuatro zonas operativas.

El sistema desconcentrado funcionara en zo-
nas distribuidas en territorios con mayor equi-
dad, tanto en su extension como en sus habitan-
tes, especialmente del drea rural; cuidando que
las zonas estén integradas por dos o mas canto-
nes contiguos. Se estipula que las direcciones,
coordinaciones y empresas publicas provincia-
les funcionardn en forma desconcentrada, segin
su complejidad y necesidades institucionales.

El Gobierno Provincial de Loja persigue los fines
de corregir disfunciones y desequilibrios territoria-



les en la provincia, impulsard el desarrollo sobre
la base de los principios de equidad, integracion,
complementariedad, participacion, transparencia y
eficiencia, en relacion directa con los sectores del
desarrollo provincial; y mas parametros definidos
en la Matriz de dinamicas de las cuatro zonas del
Sistema Desconcentrado.

Como se senala en la resoluciéon de Prefectura,
el Gobierno Provincial de Loja tiene el propésito
de cumplir con sus competencias en forma agil,
oportuna, eficiente y eficaz, para ello es necesa-
rio desconcentrar su gestion administrativa y técni-
ca, procurando la mayor equidad social y espacial
posible, distribuyendo en forma justa los recursos
humanos, materiales y financieros, con la parti-
cipacién directa de los actores locales, por estos
objetivos se constituye el sistema desconcentra-
do en zonas operativas en la provincia de Loja.

Para viabilizar el funcionamiento del Sistema Des-
concentrado del Gobierno Provincial de Loja, las
zonas estan conformadas como se muestras en la
figura 3.1.4.- 8

El objetivo de la resolucién es “desconcentrar las
funciones del Gobierno Provincial de Loja para la
ejecucion, con eficiencia y eficacia, de los proyec-
tos de las empresas publicas, direcciones y coordi-
naciones, de acuerdo a la planificacion provincial y
bajolasmodalidades de administracién directa, con-
tratacion publica o convenios interinstitucionales”.

Dinamicas zonales: En el ambito de las zonas des-
concentradas, las Empresas Publicas, Direcciones
y Coordinaciones del Gobierno Provincial cumpli-
ran las responsabilidades, atribuciones y funciones
determinadas en las ordenanzas correspondien-
tes y en la “Estructura Administrativa Funcional
del Gobierno Provincial de Loja” en vigencia.

En el ano 2011 el sistema desconcentrado del GPL,
se estd implementado en forma progresiva y dina-
mica hasta su consolidacién total. ANEXO 2 Mapas
de zonas desconcentradas del GPL

3.1.4.7.3. Las Empresas Publicas
del Gobierno Provincial de Loja

En el marco del nuevo modelo de gestion y en la
definicién de la estructura administrativa y funcio-
nal del Gobierno Provincial de Loja, se identifica
un instrumento de gestién provincial con la consti-
tuciéon de las empresas pdblicas del Gobierno Pro-
vincial de Loja.

Las Empresas Pablicas del GPL estan destinadas a
prestar servicios plblicos, el aprovechamiento sus-
tentable de recursos naturales y bienes publicos, y
en general del desarrollo de actividades econémi-
cas que correspondan al Estado, éstas funcionaran
como sociedades de derecho publico, con perso-
neria juridica, autonomia financiera, econdmica,
administrativa y de gestién, con altos parametros
de calidad vy criterios empresariales econémicos,
sociales y ambientales.

3.1.4.7.3.1. Empresa Publica de Mineria
del Sur del Gobierno Provincial de Loja

El Consejo Provincial de Loja emite la Ordenanza
aprobada en primer y segundo debate el 26 de fe-
breroy el 22 de julio del 2010 para constitucion de
la Empresa Publica de Mineria del Sur. El nombre
oficial para todas sus actuaciones es Empresa Pu-
blica de Mineria del Sur (MINASUR E.P)

“El objeto principal es todo tipo de negocios y ac-
tividades relacionadas con la prospeccion, explo-
racion, explotacién y aprovechamiento sustentable
de minerales metdlicos y no metalicos conforme la
Ley de Mineria y bajo las condiciones de preserva-
cion ambiental y de respeto de los derechos de los
pueblos) la participacién directa o indirecta en pro-
gramas y proyectos en el drea geoldgica y minera
que beneficien la conservacion y mejoramiento del
medio ambiente y al desarrollo humano; asi como
el apoyo a proyectos de desarrollo humano relacio-
nados con la actividad minera. Para el cumplimien-
to del objeto principal la empresa esta facultada
para celebrar todos los actos y contratos necesarios
que se relacionen con su objeto, en el cual se in-
cluyen la constitucion de nuevas empresas en el
pais o en el exterior y la adquisicién de acciones o
participaciones en las ya existentes; podra asimis-
mo transformarse o fusionarse, realizar todos los
demas actos societarios permitidos por la Ley de
Empresas Pablicas'”, entre otras atribuciones siem-
pre en el marco de la Ley pertinente.

3.1.4.7.3.2. Empresa Regional de Energias
Renovables y Desarrollo Humano - ENER-
SUR E.P.

La Ordenanza N°008-GPL-2010 de creacién de la
Empresa Regional de Energias Renovables y Desa-
rrollo Humano ENERSUR E.P., fue socializada, dis-
cutida y aprobada en sesiones ordinaria y extraor-
dinaria de Consejo, de fechas veinte y tres de enero
del 2070 en primera y doce de agosto del 2010 en
segunda discusion, en Loja a los doce dias del mes
de agosto de 2010.

1Ordenanza Provincial del GPL
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La Ordenanza textualmente sefiala que se consti-
tuye “La EMPRESA REGIONAL DE ENERGIAS RE-
NOVABLES y DESARROLLO HUMANO ENERSUR
E.P., como sociedad de derecho publico, con per-
soneria juridica y patrimonio propio, autonomia
presupuestaria, financiera, econémica, administra-
tiva y de gestion; se sujetan al ordenamiento juri-
dico legal de la Republica del Ecuador, en general,
y en especial a la Ley Organica de Empresas Pabli-
cas, a la ordenanza que regula la creacion de las
Empresas Pdblicas del Gobierno Auténomo Des-
centralizado de Loja, a la ordenanza de creacién,
a la normativa interna que expidan sus 6rganos,
y mas normas vigentes en el territorio del Estado
del Ecuador aplicables a su naturaleza y objeto...”.

“El objeto principal de la empresa pdblica EMPRE-
SA REGIONAL DE ENERGIAS RENOVABLES y DE-
SARROLLO HUMANO “ENERSUR EP” abarca: a)
Todo tipo de negocios y actividades relacionadas
con la generacion y comercializacién de energias
limpias; promocion, desarrollo y construccion de
proyectos de generaciéon con recursos naturales
renovables, adicionalmente la planificacién, ca-
pacitacién y servicios en el area de la energia; b)
La participacion directa o indirecta en programas y
proyectos que beneficien la conservacion y mejo-
ramiento del medio ambiente y al desarrollo huma-
no; asi como el apoyo a proyectos de desarrollo hu-
mano; c) La participacién en programas y proyectos
en todas sus fases de disefio, ejecucion y negocia-

cion de transacciones en marcados de: Mecanismo
de Desarrollo Limpio, Gold Estandar y Mercados
Voluntarios con el objeto de conseguir una reduc-
cién de gases de efecto invernadero y obtencion
de créditos por la emision de certificados de re-
duccion de emisiones (CER’S) o sus equivalentes.

Para el cumplimiento del objeto principal la com-
pafia esta facultada para celebrar todos los actos y
contratos necesarios que se relacionen con su obje-
to, en el cual se incluyen la constitucién de nuevas
companias en el pais o en el exterior y la adquisi-
cion de acciones o participaciones en las ya exis-
tentes; podra asimismo transformarse, fusionarse,
escindirse y realizar todos los demds actos societa-
rios permitidos por la Ley de Empresas Pdblicas...”.

“El ambito de accién de la empresa lo constituyen
principalmente el proyecto Eélico Villonaco vy los
que se le concesionen o deleguen, para el cum-
plimiento de los siguientes objetivos: a) La gestion
del sector estratégico de generacién de electrici-
dad que se le concesione o delegue; b) El fomento
del desarrollo integral, sustentable, descentraliza-
do y desconcentrado del Estado, contribuyendo
a la satisfaccién de las necesidades bdsicas de
los habitantes de la provincia y del pais, a la uti-
lizacién racional de los recursos naturales, y a la
reactivacion y desarrollo del aparato productivo
mediante la seguridad de la oferta energética; vy, c)
El cumplimiento de los objetivos de la Ley Organi-
ca de Empresas Publicas en lo que corresponda”.

Figura 3.1.4. — 8 .Organigrama de la Empresa Piblica ENERSUR del Gobierno Provincial de Loja
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3.1.4.7.3.3. Empresa Publica de Desa-
rrollo Productivo y Agropecuario del
Sur del Gobierno Provincial de Loja -
DEPROSUR.E.P.

La Ordenanza provincial textualmente sefala:
“Constituyese la Empresa Pdblica de Desarrollo
Productivo y Agropecuario del Gobierno Provin-
cial de Loja, con personeria juridica, de derecho
publico, con patrimonio propio y autonomia pre-
supuestaria, financiera, econémica, administrativa
y de gestion; la misma que se regird por las dispo-
siciones de la Ley Organica de Empresas Publicas;
la Ley Organica que regula los Gobiernos Provin-
ciales y la presente Ordenanza, en particular, y, en

Figura 3.1.4. - 9. Organigrama de
Empresa Pablica DEPROSUR del
Gobierno Provincial de Loja

general, por las de la Ley Organica de Adminis-
tracion Financiera y Control y mas normas juridi-
cas aplicables a las empresas de esta naturaleza.
Su domicilio es en la ciudad de Loja. El nombre
oficial que utilizara para todas sus actuaciones sera
el de “Empresa Publica de Desarrollo Productivo y
Agropecuario del Sur - DEPROSUR E. P

El objeto principal es ofrecer los servicios de ase-
soria, consultoria, gestién, direccién, supervi-
sion, fiscalizacion, planificacion, financiamiento,
construccién y mantenimiento de proyectos en el
ambito del desarrollo de-actividades productivas,
agropecuarias y de comercializacién a nivel local,
provincial, regional, nacional e internacional.
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3.1.4.7.3.4. Empresa Publica de Vialidad
del Sur del Gobierno Provincial de Loja —
VIALSUR E.P.

El Gobierno Provincial de Loja considerando que
es necesario el aprovechamiento sustentable de
bienes publicos como las vias y carreteras de la
provincia de Loja, que sean planificadas, construi-
das y mantenidas con eficiencia y eficacia, con
criterio gerencial que ademds de asegurar condi-
ciones adecuadas, constituya fuente generadora de
empleo productivo mediante una gestion moderna
y administracién dindmica y eficiente, expide la
Ordenanza de constitucion de la Empresa Pablica
de Vialidad del Sur del Gobierno Provincial de Loja
- VIALSUR E. P.

La Ordenanza de constitucién de la Empresa Pu-
blica de Vialidad del Sur del Gobierno Provincial
de Loja - VIALSUR E.P., fue socializada, discutida y
aprobada por el Consejo Provincial de Loja, en pri-
mero y segundo debates, en sesiones extraordinaria
del veintinueve de diciembre del 2009 y ordinaria
del veintitrés de enero del 2010, respectivamente.
La Ordenanza sustitutiva textualmente sefala:
“Constituyese la Empresa Pdblica de Vialidad del
Sur - VIALSUR E.P., del Gobierno Provincial de
Loja, con personeria juridica de derecho publico,
patrimonio propio y autonomia presupuestaria, fi-
nanciera, econémica, administrativa y de gestion;
la misma que se regira por las disposiciones de la
Ley Organica de Empresas Pdblicas; el Codigo Or-
ganico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y

Descentralizacién; el Codigo Organico de Planifi-
cacién y Finanzas Publicas; la presente Ordenanza
y mas normas conexas. Su domicilio es la ciudad
de Loja. El nombre oficial que utilizara para todas
sus actuaciones sera el de “Empresa Piblica de Via-
lidad del Sur VIALSUR E. P.”

“La Empresa Publica de Vialidad del Sur - VIALSUR
E.P”, orientard su accion con criterios de eficien-
cia, racionalidad y rentabilidad social, preservando
el ambiente, promoviendo el desarrollo sustenta-
ble, integral y desconcentrado de sus actividades.
Su objeto principal es ofrecer el servicio puiblico
de acuerdo al Art. 263 de la Constitucién, Art. 42
del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacién y Art. 4 de la Ley
Organica de Empresas Publicas, y en materias de
asesorfa, consultoria, gestion, direccion, supervi-
sion, fiscalizacion, planificacion vial, construccion
y mantenimiento de sistemas viales y obras afines
o complementarias a nivel local, provincial, regio-
nal, nacional e internacional”. En una de las dispo-
siciones transitorias se indica que “los derechos y
obligaciones del Gobierno Provincial, relacionados
con la prestacién de los servicios de planificacién,
construccién y mantenimiento vial de la provincia
de Loja se trasfieren a la empresa constituida en
virtud de esta Ordenanza”. Asi mismo en una de
las disposiciones finales se sefala que: “Derogase
la Ordenanza de Constitucion de la Empresa Pabli-
ca de Vialidad del Sur del Gobierno Provincial de
Loja, VIALSUR E.P., aprobada por el Consejo Pro-
vincial de Loja y sancionada por el Prefecto Provin-
cial el 26 de enero del afo 2010”.



Figura 3.1.4 - 10.Organigrama de la Empresa Piblica VIALSUR del Gobierno Provincial de Loja
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3.1.4.7.3.5. Empresa Publica de Riego y
Drenaje del Sur del Gobierno Provincial
de Loja - RIDRENSUR. E. P.

El Gobierno Provincial de Loja considerando que es
“necesario desarrollar la planificacién, ejecucion y
mantenimiento para la prestacion del servicio pu-
blico de riego de la provincia de Loja en términos de
calidad, que asegure a los ciudadanos el acceso en
condiciones 6ptimas, para lo cual es indispensable
prestarlo con criterio gerencial que ademas consti-
tuya una fuente generadora de la produccion agri-
cola y pecuaria y de empleo productivo mediante
una gestiéon moderna y administracion dindmica y
eficiente. En uso de las atribuciones que le confie-
re la Constitucion y la Ley expide la Ordenanza
de constitucion de la Empresa Pablica de Riego y
Drenaje del Sur del Gobierno Provincial de Loja”

“Constituyese la Empresa Publica de Riego y Dre-
naje del Gobierno Provincial de Loja, con perso-

neria juridica, de derecho publico, con patrimonio
propio y autonomia presupuestaria, financiera,
econémica, administrativa y de gestién; la misma
que se regird por las disposiciones de la Ley Or-
ganica de Empresas Publicas; la Ley Organica que
regula los Gobiernos Provinciales y la presente
Ordenanza en particular, y en general por la Ley
Organica de Administracién Financiera y Control y
mas normas juridicas aplicables a las empresas de
esta naturaleza. Su domicilio es la ciudad de Loja.
El nombre oficial que utilizara para todas sus actua-
ciones sera el de “EMPRESA PUBLICA DE RIEGO Y
DRENAJE DEL SUR - RIDRENSUR E. P.”

“El objeto principal de la empresa pdblica de Riego
y Drenaje del Sur es ofrecer los servicios de aseso-
ria, consultoria, gestion, direccion, supervisién, fis-
calizacion, planificacion, construccién, operacién
y mantenimiento de sistemas riego y drenaje y la
construccién de obras afines o complementarias a
nivel local, provincial, regional, nacional e inter-
nacional”.

Figura 3.1.4 - 11.0rganigrama de la Empresa Piblica RIDRENSUR del Gobierno Provincial de Loja
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3.1.4.7.4. Agenda Productiva Pro-
vincial de Loja

La Agenda Productiva Provincial de Loja formulada
por la Empresa Publica de Desarrollo Productivo y
Agropecuario del Sur del Gobierno Provincial de
Loja, se identifica como otro de los instrumentos de
planificacién sectorial que es necesario enunciar
en el diagnéstico provincial.

En los antecedentes expuestos por la Agenda Pro-
ductiva se sefialan que “el proceso de descentra-
lizacién que vive actualmente el Ecuador se en-
cuentra en un momento clave teniendo en cuenta
las aspiraciones tanto del Gobierno Central como
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados —
GAD’s".

“Dicha descentralizacion es un esfuerzo por efec-
tivizar el uso de los recursos puablicos, mediante
la entrega de competencias exclusivas a los GAD’s
los mismos que tiene un plazo maximo de 8 afos
para cumplir con una adopcién responsable de es-
tas competencias, este plazo finalizaria en primer
término en el segundo semestre del 2016”.

“Dentro de las ocho competencias exclusivas en-
tregadas a los Gobiernos Provinciales se encuentra
el Fomento Productivo y Fomento de Actividades
Agroproductivas, siendo estas las de mayor interés
en asumir a corto plazo por experiencia, por ins-
titucionalidad y por su relevancia en el territorio;
convirtiéndose en la mayoria de los casos el primer
intento por asumir una competencia de manera
completa”.

“En el caso de la provincia de Loja, su Gobierno
Provincial y su Empresa Plblica DEPROSUR, se
encuentran empefiados en iniciar un proceso es-
tratégico con miras a la planificacion y gestion de
las competencias en mencion, para lo cual, han
considerado importante la construccion de un es-
cenario multidisciplinario publico privado a nivel
provincial que permita mejorar la competitividad
territorial”.

“Dicho proceso debe alinearse con el marco cons-
titucional vigente, especialmente a los Articulos
100, 263, 267 y los que se enmarcan dentro del
Titulo VI — Régimen de Desarrollo; ademas debe
enmarcarse dentro de los Objetivos 1, 3, 4y 11 que
expresa el Plan Nacional del Buen Vivir, asi como a
sus respectivas politicas y estrategias, y de la misma
manera con la Estrategia Territorial Nacional”.
“Ademas el proceso debe responder a lo estipulado
en los “Lineamientos para la planificacién y el or-
denamiento territorial” identificados por SENPLA-
DES, CONCOPE, AME y CONAJUPARE; el Cédigo
Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia

y Descentralizacion, el Codigo Organico de Plani-
ficacion y Finanzas Publicas, la Agenda de Transfor-
macién Productiva, laAgenda de Desarrollo Social”.

“Para iniciar este proceso se busca promover una
participacién activa de los actores sociales del te-
rritorio que estan vinculados a temas productivos,
definiendo acciones para el disefo e implemen-
taciéon de una Agenda Productiva Provincial, en
donde se ponga de manifiesto las estrategias pro-
vinciales para asumir las competencias otorgadas
respectivas y su puesta en marcha.

Con lo anteriormente mencionado se demuestra la
importancia de mantener un vinculo directo entre
instituciones publicas o privadas que participen en
el desarrollo productivo de la provincia, para poder
receptar las caracteristicas territoriales y poder dar
respuesta técnica adecuada a los principales pro-
blemas del territorio y apoyo inmediato al proceso
de construccién de la Agenda Productiva Provin-
cial, haciendo de esta un instrumento que aporte
a la gobernabilidad, competitividad, equidad vy
manejo sustentable de recursos de la provincia”.

“La construccién de la Agenda Productiva Provin-
cial, tendra una base metodolégica que permitird un
balance entre elementos teéricos-legales y practicos
para la gestion de competencias productivas. En el
grafico No. 1 se esquematiza el disefio sobre el que
se ha construido la Agenda Productiva Provincial:

A continuacién podemos encontrar una descrip-
cion de las fases y los objetivos de la Agenda Pro-
ductiva Provincial.

Fase I: Escenario Productivo Actual:

Objetivo: Realizar con la participacion de actores
de los sectores productivos provinciales e institu-
cionales del territorio el andlisis de la situacion
productiva actual de la provincia de Loja, tomando
como referencia las lineas productivas estratégicas
definidas por la Agenda Productiva Nacional y/o
Territorial y el Plan de Ordenamiento Territorial.

Fase II: Formulacion de la Estrategia Productiva

Objetivo: Formular una propuesta de estrategia
productiva es decir la Agenda, que incorpore las
principales actividades, lineamientos de politica
y/o programas factibles de implementarse que con-
tribuyan al desarrollo provincial.

Fase Ill. Programa de Inversiones
Obijetivo: Identificar y formular los proyectos pro-

ductivos estratégicos provinciales que viabilizan la
ejecucioén de la Agenda.




Fase 1V: Gestion de la Agenda Productiva

Objetivo: Formalizar la Agenda Productiva Provin-
cial, a partir de acuerdos y compromisos relaciona-
dos principalmente con la asignacién de recursos
técnicos y financieros por parte de los diferentes
actores productivos e instituciones publicas de la
provincia.

Actualmente la Agenda Productiva Provincial
como propuesta sectorial de produccién y desarro-
[lo agropecuario es un instrumento de gestion a im-
plementarse desde el Gobierno Provincial de Loja
en el territorio en asocio con los actores publicos y
privados en el corto y mediano plazo.

3.1.4.8. Capacidades instituciona-
les para la gestion territorial
3.1.4.8.1. Contexto nacional

El cambio de época que sacude al mundo entero y
por ende al Ecuador, implica transformaciones fun-
damentales que afectan los aspectos centrales del
desarrollo del pais. No todos estos cambios pue-
den ser explicados por el surgimiento de un nuevo
modelo econémico y social, sostenido en las poli-
ticas de “revolucion ciudadana” implantadas por
el régimen actual, su importancia es radical y las
evidencias de su impacto son claras.

Desde comienzos de los aflos ochenta, la econo-
mia nacional debié adaptarse a las nuevas condi-
ciones de la economia mundial, caracterizada tan-
to por cambios tecnolégicos que demandan mas
flexibilidad dentro de las empresas y una mayor
descentralizacion de la produccién, como por mer-
cados mundiales mas competitivos e inestables, a
los que el Ecuador tiene que acoplarse.

En este contexto los sintomas de desintegracion
social y de desorden econémico dejaban -y en
algunos campos aln se mantienen- en evidencia
una época de decadencia de la sociedad y de co-
rrupcion identificada como vicio, abuso, o mala
costumbre en el manejo de los asuntos publicos,
privados, sociales, politicos, administrativos. Se-
gln datos de un informe de la Comisiéon de Con-
trol Civico contra la Corrupcién por efectos de la
corrupcién institucionalizada el Ecuador pierde
anualmente 2.000 millones de délares.

Segun la Comisién de Control Civico contra la Co-
rrupcion en el Ecuador la eliminacion de la corrup-
cion permitiria salir de la pobreza a los 14 millones
de ecuatorianos; créditos subvencionados permiti-

rian obtener ingresos para llevar una vida digna;
en menos de 2 afios estaria resuelto el déficit ha-
bitacional del pais; el Ecuador pagaria casi la tota-
lidad de su deuda externa en menos de seis afos;
aumentarian las posibilidades de inversién social y
de crecimiento econémico. Esto permitiria el naci-
miento de un nuevo orden que paulatinamente iria
venciendo el desorden establecido.

El Estado ejerce el poder por medio de las funcio-
nes: Ejecutiva, Legislativa, Judicial y Justicia Indige-
na, y la de Transparencia y Control Social.

3.1.4.8.2. Contexto regional

La poblacién econémicamente activa de la region,
segln el Censo del 2001, esta dedicada mayorita-
riamente a la agricultura y ganaderia (21%), segui-
da del comercio (20%) y por el grupo humano que
esta dedicado a la ensenanza (14%), el resto del
porcentaje (30%) de la PEA estd ubicado en acti-
vidades tales como construccion, administracion
publica, industrias manufactureras y transporte y
comunicaciones.

La actividad agricola se caracteriza por su limitada
productividad, la cual esta concentrada en un gru-
po de personas con ingresos bajos y practicamente
s6lo con agricultura de subsistencia, caracteristica
de los hogares del sector rural. En cambio, en el
sector urbano la actividad comercial ha logrado
generar recursos para quienes estan dedicados al
comercio, pero no ha provocado una importante
generacion de trabajo, ni permitido acumular un
remanente que favorece la economia de mercado,
porque evidencia gran vulnerabilidad frente a pro-
ductos peruanos o chinos que han invadido el mer-
cado con bajos precios.

De lo expuesto se concluye que la regién Sur, hoy
denominada la Regién 7, que aln no esta cons-
tituida de forma oficial y juridica, en especial Za-
mora y Loja, no han constituido una economia
atractiva para la inversion estatal, ni extranjera, ni
como como mercado de produccién y consumo.
La debilidad econémica junto con el centralismo
ha ocasionado que estas provincias continden ac-
tuando como un poder polarizante, que no posee
fuerza suficiente para enlazar y organizar todo su
territorio provincial en una region.

Las caracteristicas del desarrollo en el nivel regional
asi como las estrategias que se derivan de su plani-
ficacion, exigen una permanente y efectiva integra-
cion de los diferentes sectores que intervienen en
estos procesos. Son particularmente, importantes las
relaciones que se deben establecer entre los planes



de desarrollo que despliegan los diferentes organis-
mos e instituciones, y la apropiacion de los mismos
en los diferentes niveles de instruccion y educacién
escolarizada y a distancia que se ofrecen; como
estrategia de sostenibilidad, tanto como punto de
compromiso y evaluacion del incremento de la efi-
ciencia, asignacion adecuada de recursos, mejora-
miento de la calidad de los servicios, potenciacién
de la participacion ciudadana y mejoramiento en
mayor grado de la calidad de vida de las personas.

3.1.4.8.3. Contexto institucional de
la provincia de Loja

En cuanto al sector publico en la provincia de Loja,
podemos establecer seglin el “Censo del 2001 tiene
una poblacién total de 404.835 habitantes, de los
cuales 197.595 son hombres y 207.240 mujeres;
183.313 pertenecen al area urbana y 221.522 al
area rural”2. Esta es la poblacién que de una u otra
manera es atendida por los organismos del sector
publico en la provincia de Loja.

Para satisfacer la demanda de servicios de esta po-
blaciéon en la Provincia de Loja, se identifica la
“administracion publica institucional u organismos
auténomos con personeria juridica, patrimonio
propio y grado de responsabilidad, autoridad y es-
pecialidad creadas por el Estado como maximo or-
ganismo social, los mismos que prestan servicios a
la colectividad previa regulacién de los derechos,
deberes y obligaciones que le otorga la ley.

Figura 3.1.4 - 12: Piramide Poblacional de la provincia.
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Chira. Datos: Censo 2001.

3.1.4.9. Organismos del sector pu-
blico y sus funciones

3.1.4.9.1. Gobernacién
de la provincia

Este organismo estatal coordina las actividades pro-
vinciales, previene los conflictos sociales en su ju-
risdiccion, cuida de la tranquilidad y orden pudblico,
realiza actividades de seguridad ciudadana a través
delalntendenciay Comisaria; y se encarga de la ven-
tay facilitacion del tramite para obtener pasaportes.

Es una entidad Gubernamental de Derecho Publico
que tiene por objeto la representacion politica del
Estado Ecuatoriano en la Provincia de Loja, sus de-
pendencias son:

3.1.4.9.1.1. Jefatura Politica:

Su Objetivo es: Mantener el buen funcionamiento
de las diferentes jurisdicciones adjuntas a la Go-
bernacion: Jefaturas, Comisarias, Intendencias, Te-
nencias Politicas. Como principal servicio pdblico:
entrega certificaciones de residencia.

3.1.4.9.1.2. Comisaria Nacional
de Policia:

Hace operativos de control de productos de primera
necesidad y farmacéuticos en cuanto a que no estén
caducados, precios alterados, monopolizacién de
productos de acuerdo a lo que dispone la Constitu-
cionylaleyOrganicadelaDefensadel Consumidor.

Notifica por cheques sin provisién de fondos de
acuerdo al art. 368 del Codigo Penal, ademas
Conoce y juzga las contravenciones de Policia, ti-
pificadas en el Codigo Penal. Llama mediante bo-
leta a presuntos contraventores.

Tramitapérdidasdedocumentosdeviaje,documentos
personales, pasaportes, tarjetas andinas, DNI, cédu-
las, credenciales militares, certificados de votacion.

3.1.4.9.1.3. Comisarias de Policia Canto-
nales:

A pesar de su reducido personal y de no contar con
la capacitacién adecuada para servir de ayuda a la
solucién de conflictos ciudadanos, y de no dispo-
ner de métodos alternativos de resolucion de con-
flictos (mediacién y arbitraje), sin embargo sirve de
ayuda fundamental para la sociedad, en el medio
cantonal en que se desenvuelve.

2V| Censo Nacional de poblacién y V de Vivienda. INEC 2001
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3.1.4.9.1.4. Comisaria de la Mujer
y la Familia:

Sanciona y juzga los actos de violencia. Atiende
a cualquier miembro de la familia en situacion de
violacion de derechos.

Ejecuta acciones de prevencion ciudadana a través
de los medios de comunicacién social, capacita-
cién a organizaciones, a sectores sociales exclui-
dos, sobre prevencién y sancion de la violencia in-
tra-familiar, respeto de los derechos humanos tanto
con enfoque de género, como de equidad social.

Asesora e inicia procesos de aplicacién de la ley
103 (Contra la violencia de la mujer y la familia).

3.1.4.9.1.5. Intendencia General
de Policia:

Su objetivo fundamental es sensibilizar, forjar con-
ciencia ciudadana y lograr un cambio de actitud,
conducta y comportamiento, respecto a que los
actos de violencia destruyen a los seres humanos.

Cumple con funciones especificas de aplicacion a
la Ley de Migracién; Pone en accioén la Ley Organi-
ca de la Defensa del Consumidor, Maneja las con-
travenciones de Policia (Cédigo Penal, Juzgados.)

Coordina con los Tenientes Politicos y Comisarios
de la provincia, actividades conjuntas respecto a
controles operativos de aplicacién de la Ley.

3.1.4.9.2. Corte Provincial
de Justicia de Loja:

La Funcion Judicial se encuentra organizada jerar-
quicamente por érganos descentralizados con sus
respectivas jurisdicciones y competencias. La Corte
Provincial de Justicia de Loja para administrar justi-
cia esta organizada por Salas, Tribunales y Juzgados.

Cuenta con funcionarios judiciales distribuidos en
23 Juzgados Civiles, 9 Juzgados Penales, 3 Tribuna-
les Penales, 3 Salas de la CSJ-L, conformada por
tres Ministros Jueces cada una; un delegado distri-
tal del Consejo Nacional de La Judicatura, 2 Juzga-
dos de la Nifiez, 16 Registradores de la propiedad,
y 30 Notarios, entre otros.

Su funcién principal se centra en la administracién
de justicia como parte integrante de las funciones
del Estado, tiene la potestad publica de juzgar y ha-
cer ejecutar lo juzgado en una materia determinada.

3.1.4.9.3. Ministerio de Salud
Publica y entidades de salud

El Sector privado aporta el 67.6% de los estable-
cimientos con internacion (148 instituciones) con
s6loel 23% de las camas disponibles (4,408 camas).

El recurso humano, especialmente de Médicos y
Enfermeras profesionales ha crecido en la dltima
década, pasando de 11.6 Médicos y 3.7 Enferme-
ras por 10 000 habitantes en 1991 a 14.5 Médicos
y 5 Enfermeras por 10 000 habitantes en el afio
2000. En tanto que el nimero de Auxiliares de En-
fermeria durante este periodo disminuyé de 12.3
por 10.000 habitantes a 10.5 debido a los progra-
mas de profesionalizacién y a una menor oferta
de formacion de este recurso. Como entidades de
salud se encuentran: Organizaciones gremiales de
profesionales y trabajadores de la Salud; y

1. El Ministerio de Salud Publica y sus entidades
adscritas;

2. EI'IESS Instituto Ecuatoriano de seguridad Social.
3. EI'ISSFA Instituto de seguridad Social de Fuerzas
Armas.

4. EL ISSPOL Instituto de Seguridad Social de la
Policia Nacional

5. Organizacionesdesaluddelafuerzapublica:Fuer-
zas Armadas FF. AA y Policia Nacional PP NN
6. Las Facultades y Escuelas de Ciencias Médicas y
de la Salud de las Universidades y Escuelas
Politécnicas;

7. Junta de Beneficéncia de Guayaquil;

8. SOLCA Sociedad de lucha contra el cancer;

9. Cruz Roja Ecuatoriana;

10. Entidades de salud privadas con fines de lucro;
prestadoras de servicios de medicina  prepagada
y aseguradoras

11.Entidades de salud privadas sin fines de lucro;
ONG’s

12.Servicios Pastorales y Fisco misionales;

13. Servicios Comunitarios de salud y Agentes de la
medicina tradicional y alternativa

14. Organizaciones quetrabajanensaludambiental;
15. Centros de desarrollo de Ciencias y tecnologia
en salud;

16.Organizaciones Comunitarias que actien en
promocién y defensa de la salud y

Otras instancias de cardcter publico del régimen
dependiente o auténomo y de cardcter privado que
acttien en el campo de la salud.

3.1.4.9.3.1. Direccion Provincial
de Salud:

Tiene bajo su responsabilidad la ejecucién de poli-
ticas nacionales de salud, formuladas por el Estado,



vigilar su aplicacién, controlar el funcionamiento
de las entidades del sector, reconocer, respetar y
promover el desarrollo de las medicinas tradicional
y alternativa, cuyo ejercicio esta regulado por la ley
e impulsar el avance cientifico, tecnolégico en el
area de salud, con sujecién a principios bioéticos.

3.1.4.9.3.2. Cruz Roja Provincial:

Es una organizacién imparcial, neutral e indepen-
diente, con una misién exclusivamente humanita-
ria y basada en el principio de la solidaridad.

Su misién consiste en proteger la vida y la dignidad
de las personas y prestarles asistencia, sobre todo
cuando se trata de victimas de guerra y de violencia.

Sus origenes se remontan al 24 de junio de 1859,
en el Ecuador se fundé el 27 de diciembre de 1922.
La integran el sector del Voluntariado; los Socorris-
tas, el Banco de Sangre, la Unidad de Hemodialisis.

Su meta es el bienestar social. Es el organismo Di-
rector y regulador del sistema nacional de aprovi-
sionamiento de sangre y sus derivados y tiene como
6rganos auxiliares los siguientes: Comité Nacional
de sangres, Secretaria Nacional de sangre, Bancos
de sangre, Depdsitos de sangre.

Informaciénobtenidadel Pre-diagnésticodel Plan Par-
ticipativo de Desarrollo de la provincia de Loja2007.

3.1.4.9.4. Perfil funcional de las Ins-
tituciones del régimen dependiente

La valoracion de procedimientos reales de las ins-
tituciones de la provincia permite identificar un
endeble posicionamiento institucional para el de-
sarrollo local; la ausencia de compromiso laboral,
que impide el empoderamiento de roles y desafios
institucionales y geoespaciales; el no disponer de
perfiles de desempefio institucional, ni de politi-
cas de recompensa al mérito y al profesionalismo;
situacién que en la misma proporcién responde
a una estructura organizacional viciada de buro-
cracia, sin unidades destinadas a asumir nuevas
competencias en el marco de la descentralizacion.

Sin embargo, la consideracion de aspectos poten-
ciales identificados en el contexto de esta proble-
matica deja ver autoridades territoriales que con-
vergen en el desarrollo, funcionarios de carrera
posicionados institucional y localmente, referentes
institucionales que acreditan posibles cambios in-

apuntan a transformaciones cualitativas y cuantita-
tivas, y que corresponden con procesos construidos
que fortalecen la institucionalidad.

Es notorio también observar, con ligeras variacio-
nes micro-regionales, el uso de canales de comuni-
cacién obsoletos, sistemas de informacion interna
y externa inadecuados que obstaculizan la coordi-
nacién institucional. A continuacién se presenta
una sintesis de los organismos publicos existentes:

3.1.4.9.4.1. Ministerio de Inclusion Eco-
némica y Social - MIES

Misién: El Ministerio de Inclusién Econémica vy
Social, contempla que “promoverda y fomentard
activamente la inclusiéon econémica y social de la
poblacién, de tal forma que se asegure el logro de
una adecuada calidad de vida para todos los ciu-
dadanos y ciudadanas, mediante la eliminacion de
aquellas condiciones, mecanismos o procesos que
restringen la libertad de participar en la vida eco-
nomica, social y politica de la comunidad...”.

Vision: Sefala: “Sofamos con una Patria para to-
dos, sin exclusién, sin pobreza, con igualdad de
oportunidades econdémicas, sociales y politicas
para todos los ciudadanos y ciudadanas, indepen-
dientemente de su sexo, color, raza, etnia, edad,
procedencia, estrato social, condicién de salud, y
orientacién sexual”

Obijetivos del MIES:

e Ampliar las capacidades de su poblacién ob-
jetivo, para acceder a los servicios sociales de
educacion, formacién, capacitacion, salud, nu-
tricion...

e Promover la inclusion econémica de su pobla-
cion objetivo para poseer, acceder y utilizar los
recursos econémicos de la sociedad para con-
sumir, producir o realizar intercambios...

e Fomentar la ciudadania, la organizacién y la
cohesion social mediante la promocién o ga-
rantia de participacion de los ciudadanos y
ciudadanas como actores fundamentales de su
propio desarrollo.

e Garantizar el derecho de su poblacion objeti-
vo a la proteccion social y especial, de modo
que no sufran grandes privaciones como con-
secuencia de cambios materiales que afectan
negativamente sus vidas.

3.1.4.9.4.2. Ministerio de Desarrollo Ur-
bano y Vivienda - MIDUVI

Funcién: Formular normas, politicas, directrices,

ternos y externos para alcanzar metas definidas que

planes, programas y proyectos de habitat, vivien- {::}
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da, agua potable, saneamiento y residuos sélidos, a
través de una gestion eficiente, transparente y ética
para contribuir al buen vivir de la sociedad ecua-
toriana.

Vision: Es el eje estratégico del desarrollo social
a nivel nacional, a través de la conformacion de
un Sistema Nacional de Asentamientos Humanos
y ciudades incluyentes, solidarias, participativas y
competitivas, para garantizar un habitat sustentable
de la sociedad ecuatoriana.

Misién: Ser el eje estratégico del desarrollo social
a nivel nacional, a través de la conformacion de
un Sistema Nacional de Asentamientos Humanos
y ciudades incluyentes, solidarias, participativas y
competitivas, para garantizar un habitat sustentable
de la sociedad ecuatoriana.

Su Objetivo General, busca contribuir al desarro-
[lo del Pais a través de la formulacion de politicas,
regulaciones, planes, programas y proyectos, que
garanticen un Sistema Nacional de Asentamientos
Humanos, sustentado en una red de infraestructura
de vivienda y servicios bdsicos que consoliden ciu-
dades incluyentes, con altos estandares de calidad,
alineados con las directrices establecidas en la Cons-
titucion Nacional y el Plan Nacional de Desarrollo.

Objetivos del MIDUVI:

a. Facilitar las condiciones que hagan posible que
las familias con menores ingresos puedan acceder
a una vivienda digna, o mejorar la vivienda preca-
ria que poseen.

b. Mejorar y ampliar la dotacién de agua potable y
saneamiento a las dreas urbano-marginales y rura-
les, donde existen altos indices de pobreza, déficit
y alta densidad demografica.

c. Promover e incentivar la participacion del sec-
tor privado, tanto en el financiamiento como en
la construccién de programas de vivienda social y
proyectos de agua potable, saneamiento y residuos
so6lidos.

d. Apoyar a los municipios para que desarrollen los
mecanismos e instrumentos que les permitan admi-
nistrar en forma planificada el uso y ocupacién del
suelo, en forma tal que se mejoren las condiciones
sociales y ambientales de los pueblos y ciudades.

3.1.4.9.4.3. Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura Y Pesca — MAGAP

Vision: Sefala que para el 2020 contara con un
modelo de gestién de calidad, basado en sistemas
de informacién y comunicacién, que posibiliten la
produccién de bienes y servicios que garanticen la
soberania alimentaria del pais, el crecimiento y de-

sarrollo equitativo, generando valor agregado con
rentabilidad econdmica, equidad social, sostenibi-
lidad ambiental e identidad cultural.

Mision: Es la institucion rectora del agro, responsa-
ble de regular, facilitar, controlar y evaluar la ges-
tion de la produccién agricola, pecuaria, forestal,
pesquera y acuicola del pais, con acciones que
permitan el incremento de la productividad y com-
petitividad para lograr su crecimiento y desarrollo
permanentes, a través de la asistencia técnica, zo-
nificacion, priorizacién de acciones que garanticen
la sustentabilidad del agro.

Objetivos del MAGAP:

e Fortalecer la institucionalidad del sector publi-
co del agro, para que sea un factor coadyuvan-
te al desarrollo de la competitividad, sosteni-
bilidad y equidad de los recursos productivos.

* Mejorar las condiciones de vida de los agricul-
tores y comunidades rurales.

e Elevar la competitividad del agro, a través del
desarrollo productivo con un MAGAP fortaleci-
do administrativa y técnicamente.

e Establecer un sistema de seguimiento y evalua-
cion a la gestion del agro, que garantice la so-
berania alimentaria y su desarrollo.

e Impulsar la modernizacion del agro, orientado
a la reactivacién productiva

e Desarrollar factores productivos, que propor-
cionen condiciones humanas, naturales y ma-
teriales.

e Actualizar permanentemente el marco juridico
institucional y sectorial.

e Establecer mecanismos de coordinacion inte-
rinstitucional con Entidades Adscritas y otras
relacionadas con el agro, para planificacion,
ejecucion y evaluacion de politicas, planes,
programas y proyectos.

3.1.4.9.4.4. Ministerio de Relaciones
Laborales

Por decreto Ejecutivo del 13 de agosto de 2009,
se dio la fusién de la Secretaria Nacional Técnica
de Desarrollo de Recursos Humanos y Remunera-
ciones del Sector Publico (SENRES) y el Ministerio
de Trabajo y Empleo. Con esta fusién se cre6 el
Ministerio de Relaciones Laborales.

El Ministerio de Relaciones Laborales a nivel ope-
rativo dispone de dos Vice ministerios técnicos. El
Vice ministerio del Servicio Pablico con las com-
petencias establecidas en la Ley; vy, el Vice minis-
terio de Trabajo con las reglas determinadas en el
Cédigo de Trabajo. Cada uno de estos Vice ministe-
rios tiene como responsable a un Viceministro que
depende del Ministerio de Relaciones Laborales.



El Ministerio de Relaciones Laborales asume todas
las competencias determinadas por la Senres, asi
como las atribuciones fijadas para el Ministerio de
Trabajo y Empleo, ello involucra funciones de re-
presentaciones, delegaciones, derechos, obligacio-
nes, personal y presupuesto.

3.1.4.9.4.5. Ministerio del Ambiente

Objetivo general:

La conservacién del ambiente, de modo tal que
se propicie y asegure el uso sostenible, responsa-
ble, racional y ético de los recursos naturales y del
medio que los sustenta, que permita contribuir al
desarrollo integral social, econémico y cultural de
la persona humana, en permanente armonia con
su entorno, y asi asegurar a las presentes y futuras
generaciones el derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida

Objetivos especificos:

- Asegurar el cumplimiento del mandato constitu-
cional sobre la conservacion y el uso sostenible de
los recursos naturales, la diversidad biolégica y las
areas naturales protegidas y el desarrollo sostenible
de la Amazonia.

- Asegurar la prevencién de la degradacion del
ambiente y de los recursos naturales y revertir los
procesos negativos que los afectan.

- Promover la participaciéon ciudadanaen los proce-
sosdetomadedecisionesparaeldesarrollosostenible.

- Contribuir a la competitividad del pais a través de
un desempefio ambiental eficiente.

- Incorporar los principios de desarrollo sostenible
en las politicas y programas nacionales.

- Los objetivos de sus organismos publicos adscri-
tos, definidos por las respectivas normas de crea-
cion y otras complementarias.

3.1.4.9.4.6. Ministerio de Educacion

Abarca el 35% de empleados del Sector Publico,
es el responsable de la formulacién de politicas
del sector y de la direccién del sistema educativo
nacional, asi como de la direccién y manejo de
aspectos culturales y deportivos, de la disemina-
cion de conocimientos cientificos y tecnolégicos.

El nivel operativo como responsable del desarro-
[lo educativo y cultural, dirige, controla, supervisa
y ejecuta actividades para el cumplimiento de los

objetivos del MEC. La educacién intercultural bi-
linglie tiene dos subsistemas Educacion Formal y
No Formal: La educacién formal incluye diez afos
de educaciéon basica (Un afio de preescolar, seis
anos de primaria y tres anos de ciclo basico), tres
anos de ciclo diversificado, el post-bachillerato
técnico y la educacion universitaria.

3.1.4.9.4.7. Ministerio de Transporte y
Obras Publicas - MTOP

Misién: Es la entidad rectora del Sistema Nacional
del Transporte Multimodal, formula, implementa y
evalGa politicas, regulaciones, planes, programas
y proyectos que garantizan una red de Transpor-
te seguro y competitivo, minimizando el impacto
ambiental y contribuyendo al desarrollo social y
econémico del Pais

La Estructura Organica de Gestion Organizacional
por Procesos del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, esta conformada por unidades técnicas,
juridicas, administrativas y financieras interrelacio-
nados y comprometidos con la mision y el desa-
rrollo Institucional y define su Estructura Organica
sustentada en la Misién y objetivos institucionales

Los puestos directivos son:

Ministro de Transporte y Obras Pdblicas; Vicemi-
nistro de Infraestructura del Transporte, Viceminis-
tro de Gestion del Transporte, Coordinadores Ge-
nerales, Subsecretarios de Estado; Subsecretarios
Zonales; Directores Provinciales y Directores Téc-
nicos de Area.

3.1.4.9.4.8. Ministerio de Industrias y
Productividad — MIPRO

Mision: Fomentar el desarrollo de la industria na-
cional mediante politicas publicas y programas que
incrementen los niveles de calidad, productividad
y competitividad; que dinamicen en forma sosteni-
da el comercio interno y externo, generen empleo
y mejoren las condiciones de vida de la poblacién
ecuatoriana.

Vision: Ser la institucion que lidere las politicas de
fomento industrial y crecimiento comercial del pafs,
en un marco de transparencia, calidad y efectividad.

Objetivos estratégicos:

- Apoyar la generacién intensiva de empleo

- Promover el incremento de la productividad y va-
lor agregado

- Impulsar el desarrollo sustentable y el cuidado
del medio ambiente como parte de la politica in-
dustrial




- Propiciar la aplicacién de herramientas empresa-
riales de desarrollo de la competitividad, como los
procesos de asociatividad, gestion de excelencia,
cadenas de valor y aglomeraciones econémicas.

3.1.4.9.4.9. Ministerio de Cultura

Es la entidad rectora del Sistema Nacional de Cultu-
ra, segin manda el articulo 378 de la Constitucion
2008, tiene bajo su responsabilidad la construc-
cion participativa de politicas publicas que regiran
el Sistema Nacional de Cultura, ademas de las po-
liticas del propio Ministerio y la coordinacion del
disefio de politicas de las instituciones que forman
parte de dicho sistema, segln lo dicta el articulo
377 de la Constitucion.

Desarrolla acciones encaminadas a mejorar la
gestion cultural de parte del Estado ecuatoriano:
Sistema Nacional de Cultura, Ley de Cultura, dis-
tribucién equitativa de fondos para el fomento de
las diversas expresiones culturales y artisticas, el
Patrimonio como la memoria social de los pueblos,
nacionalidades, colectivos e individuos.

Con este objetivo, el Ministerio de Cultura ha em-
prendido el disefo de las politicas culturales del
sistema, teniendo como objetivo principal del Esta-
do ecuatoriano los derechos culturales enunciados
en la Constitucién 2008 y como especificos los que
dicta el Plan Nacional de Desarrollo del Pais.

3.1.4.9.5. Educacion Superior en la
provincia de Loja

Ley de Educacion Superior: en su Art. 1, seiiala que
“Esta Ley regula el sistema de Educacién Superior
en el pais, a los organismos e instituciones que lo
integran; determina derechos, deberes y obligacio-
nes de las personas naturales y juridicas, y estable-
ce las respectivas sanciones por el incumplimiento
de las disposiciones contenidas en la Constitucién
y la presente Ley. Tiene como objeto definir sus
principios, garantizar el derecho a la educacién su-
perior de calidad que propenda a la excelencia, al
acceso universal, permanencia, movilidad y egreso
sin discriminacién. A continuacion un detalle de
las entidades de Educacion superior existentes en
la provincia de Loja.

3.1.4.9.5.1. Universidad Técnica
Particular de Loja - UTPL

Administrada por la Comunidad de Misioneros
Identes, imparte ensefianza de tipo presencial y a

distancia en la modalidad abierta; la poblacion es-
tudiantil sobrepasa los 14.000 alumnos en todo el
Pafs. Tiene como Areas de Desarrollo Estratégico:
Tecnologia de Punta en Computacién; Educacion
a Distancia, Economia para el Desarrollo; Recursos
Naturales; Humanidades y Ciencias Biomédicas,
sustentadas por areas académicas”. La Universi-
dad Técnica Particular de Loja mantiene un area
académica y artistica de creacion y difusion del

arte y la cultura

3.1.4.9.5.2. Universidad Nacional
de Loja - UNL

Centro de Educacion Superior fundado durante la
época de la colonia, labora bajo el Sistema Mo-
dular por objetos de Transformacién y una nueva
estructura organizativa centrada en tres niveles: de
formacion cientifica basica, de formacién profesio-

nal y nivel de especializacion.

Ademads cuenta con el Centro de Estudios de Post-
grado -CEPOSTG- Unidad Académica de Estudios
Superiores que ofrece educacion especializada y
continua en Investigacién, Docencia, Ciencias y
Tecnologia, con un fundamento curricular alterna-
tivo que le permite abordar los problemas sociales y

buscar soluciones desde la perspectiva del cambio.

3.1.4.9.5.3. Universidad Internacional
del Ecuador - UIE

Tiene como mision el formar profesional e integral-
mente a los nuevos hombres y mujeres con prin-
cipios, valores, habilidades, actitudes y habitos
conducentes al desarrollo individual y colectivo.
Seleccionar administradores y profesores califica-
dos y brindarles capacitacién permanente. Admitir
selectivamente a sus estudiantes y formarles con
excelencia. Vincularse permanentemente con la
sociedad. Aprovechar las ventajas de la internacio-
nalizacion de la educacion. Realizar investigacion
cientifica, tecnoldgica y cultural, ademds de pro-
piciar en todas las actividades el proceso de mejo-
ramiento continuo, para ello ofrece varias carreras

de profesionalizacién”

Ademas existen la Escuela Superior Politécnica del
Ejército, Escuela Politécnica Javeriana, Universidad
Tecnoldégica Equinoccial, Universidad Técnica de
Cotopaxi.



3.1.4.9.6. Otras Instituciones Edu-

cativas y Culturales
3.1.4.9.6.1. Casa de La Cultura Ecuatoria-
na Ndcleo de Loja

Centra sus ejecutorias culturales en torno a las si-
guientes actividades: Literatura, Ciencias Econémi-
cas, Ciencias Juridicas, Ciencias Bioldgicas, Artes
plasticas y musicales, Cine, Teatro, Coro, Ballet,
Ciencias Historicas y Geograficas, Ciencias Exactas,
Ciencias de la Educacién. Entrega servicios de bi-
blioteca, publicaciones y anexos, promocién, difu-
sion, y publicacién de obras de autores ecuatorianos.

3.1.4.9.5.2. Alianza Francesa de Loja

Centro de estudios del idioma francés, que presta
sus servicios en la ciudad de Loja.

Ademas podemos establecer que en las subcuencas
Catamayo, Alamor y Macard se destacan la Uni-
versidad Nacional de Loja y la Universidad Téc-
nica Particular de Loja. Asimismo, la Universidad
Internacional del Ecuador, Escuela Politécnica del
Ejercito (ESPE), Escuela Politécnica Javeriana del
Ecuador, Universidad Tecnolégica Equinoccial y
Universidad Técnica de Cotopaxi, mantienen sedes
en la Zona de Influencia, pero con amplio radio de
accién en las tres subcuencas.

Asimismo, en la cuenca existe el Centro Binacio-
nal de Formacion Técnica de Zapotepamba, Paltas
(subcuenca Catamayo), el mismo que contribuye
al fortalecimiento de las capacidades producti-
vas e institucionales de los actores involucrados.

Debe aclararse que esta informacién se la tomé
del Diagnostico GPL, POMD de la Cuenca. Y pagi-
nas web de Ministerios.

El letargo institucional cldsico aln existente en
buena parte del sector pdblico, ha definido limita-
ciones sustanciales en la capacidad de autogestion,
que han obstaculizado la sostenibilidad institucio-
nal, con mayor énfasis en ciertos cantones, donde
las instituciones muestran aversién a adquirir una
cultura de cambio y un aferramiento a la depen-
dencia estatal centralista, situacién que pone en
crisis todo esfuerzo serio y decidido por implantar
un liderazgo institucional.

Existen ciertos elementos negativos del sector y la
Incidencia politico-partidista que determinan un
endeble posicionamiento institucional en el desa-
rrollo local; el arribo a la administracion pdblica en

muchos casos lleva a cubrir espacios con personal
sin compromiso laboral no dispuesto a enfrentar
desafios y a ejercer competencias que le permitan
a la institucién tener impactos positivos; ello deter-
mina instituciones publicas sin perfiles de desem-
pefio e imagen institucional aislada del contexto
local. No obstante, existen funcionarios de carrera
posicionados institucional y localmente.

En cuanto a la estructura organizacional, sin uni-
dades destinadas a asumir nuevas competencias
en el marco de las nuevas normas en donde es
evidente la apatia de las unidades internas institu-
cionales para crear capacidad de autogestion y de
avance institucional con perspectivas de cambio,
con propuestas alternativas que generen nuevos y
mejores servicios, equipos y unidades operativas
vinculadas a una reingenieria de procesos; lamen-
tablemente es comin el desconocimiento de los
nuevos referentes legales disponibles para generar
competitividad institucional. Pese a ello un 10% de
instituciones publicas insertas en procesos de des-
centralizacion visibilizan espacios institucionales
de lectura y transformacion de la realidad.

3.1.4.9.7. Situacion Estratégica Ins-
titucional Provincial

En cuanto a los gremios de los Gobiernos Auténo-
mos Descentralizados podemos establecer:

3.1.4.9.7.1. Asociacion de Municipalida-
des del Ecuador - AME:

La Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas,
AME, como organismo colegiado, plantea aprove-
char las sinergias interinstitucionales y organiza-
cionales, para crear condiciones socio econémicas
y politicas que rescaten los valores, identidad y ca-
pacidades locales, con un alto nivel de participa-
cién y concertacion social, para la institucionaliza-
cion de un sistema de planificacién y gestion local,
que permita la priorizaciéon de acciones e inversio-
nes estratégicas, con vision estadista, articulada a
los intereses regionales, nacionales y geopoliticos.

3.1.4.9.7.2. Consorcio de Municipalida-
des de la Provincia de Loja

Entidad de derecho publico que promueve, coor-
dina y gestiona el fortalecimiento de la gestion
municipal mancomunada. Estd integrada por los
16 Municipios distribuidos en las cuatro zonas




desconcentradas de la provincia; apuesta a cons-
tituirse en la plataforma de Mancomunidad para el
desarrollo, a través del manejo de politicas de de-
sarrollo conjuntas para el manejo de areas estraté-
gicas como: el fortalecimiento institucional; las re-
laciones intra e interinstitucionales y la gestién de
planes, programas y proyectos. Su meta es unificar
el accionar de los Municipios y enfocarlos hacia la
participacién planificada en el desarrollo de toda
la provincia de Loja.

3.1.4.9.7.3. Asociacién de Gobiernos Au-
tonomos Descentralizados Parroquiales

Inicialmente fueron [lamadas Juntas Parroquiales
Rurales, con la nueva nomenclatura consignada en
el COOTAD, pasan a denominarse GAD parroquia-
les. Los GAD de la provincia conforman la Aso-
ciacion, y la unién de asociaciones provinciales,
constituyen el Consejo Nacional de GAD parro-
quiales rurales.

La Asociacién presidida por Adalber Gaona, tiene
como misién buscar el fortalecimiento institucio-
nal de sus asociadas o sea las Juntas Parroquiales y
brindar el apoyo técnico necesario para la conse-
cucion de sus objetivos. Datos tomados del diag-
noéstico del Plan Participativo de Desarrollo de Loja
2007.

3.1.4.9.8. Principales Instituciones
y Organizaciones del sector privado
de Loja.

Ver detalle en ANEXO 3.

3.1.4.9.8.1. Resumen de las principales
organizaciones de la provincia

En el cuadro 3.1.4. — 1 se muestra es forma resu-
mida las principales organizaciones provinciales
como son el sector politico, finaciero, colegios de
profesionales, etc.

Cuadro 3.1.4. — 1: Principales organizaciones de la provincia

Medios . Organ.
5 Sector Sector Sector Colegio 3 , Org. de
CANTON Polit-instit C ; Econ. Financ. profes. soc;ale ONG's Mujeres
Ciudad de Loja 11 16 16 17 12 18 26 6
Catamayo 3 5 10
Calvas 3 5 9 1
Celica 1 3 19
Chaguarpamba 1 7
Espindola 2 3 23
Gonzanama 2 9
Macara 2 4 7 2
Olmedo 1 7
Paltas 2 3 14
Pindal 4 10
Puyango 3 5 26 1 5
Quilanga 2 9 2
Sozoranga 2 4 1
Saraguro 2 4 2 1
Zapotillo 1 2 8 2

3.1.4.9.8.2. Institucionalidad en la Cuen-
ca Catamayo Chira

En la cuenca, el tejido institucional se ve influen-
ciado por los procesos socio-politicos y econémi-
cos, que dinamizan o limitan la dindmica de las
organizaciones, como protagonistas locales del de-
sarrollo. Este escenario tiene elementos comunes y
diferenciados debido a las politicas de los Estados
de Ecuador y Perd. Sobresale el actual proceso de
descentralizacion, que da prioridad a los actores
sociales, politicos y de gobierno mas cercanos a la
poblacién, como idéneos para asumir con eficien-

cia, competencias y funciones, y brindar respuestas
oportunas a requerimientos sociopoliticos, en ar-
monia con los planes nacionales.

El Acuerdo de Paz firmado el 26 de Octubre de
1998 abrié un tiempo de concordia y acercamiento
entre Ecuador y Perd, que esta permitiendo el reco-
nocimiento de lo mucho en comin que se compar-
te, en especial, de las potencialidades y oportuni-
dades. Estos factores comunes se resefian en cinco
temas vitales para la cuenca Catamayo Chira:

o Cultura binacional. El afianzamiento de una cul-
tura binacional, integradora de alternativas de de-



sarrollo més alld de los Iimites patrios.

o Descentralizacion para la competitividad y equi-
dad. El despegue efectivo de la descentralizacion
productiva y social, con identidad, visi6én de comu-
nidad territorial y organizada con objetivos comu-
nes, como mecanismo de competitividad y equidad.

o Mayor eficiencia de servicios publicos. El mejo-
ramiento de la eficiencia, cobertura y calidad de
los servicios publicos por parte de los Estados, de
las entidades y las empresas.

o Poblacién movilizada para el cambio. La incor-
poracion de toda la poblaciéon a un proceso pro-
ductivo eficiente, abierto al intercambio y a la
competencia nacional e internacional.

o Nuevo esquema de fomento selectivo. La con-
solidacion de un esquema juridico institucional y
administrativo, de cardcter descentralizado, que
esté en condiciones de ejecutar politicas de fomen-
to directo de la produccién, desconcentracion in-
dustrial, manejo integral de cuencas hidrograficas,
proteccién ecoldgica, y aprovechamiento racional
de los recursos.

o La cuenca y la institucionalidad. La cuenca hi-
drogréfica es una unidad légica e integral, que de-
manda un tratamiento sistémico, donde interactdan
aspectos sociales, organizacionales, econémicos,
politicos, estructurales y culturales. Es un espacio
en constante intercambio y comunicacién, en el
que se relacionan los actores buscando la solucién
a los problemas y el aprovechamiento de las poten-
cialidades de la cuenca, con fines de bienestar y
progreso colectivo.

o La institucionalidad y las subcuencas binacio-
nales compartidas. Las mayores relaciones que se
establecen en las subcuencas binacionales de la
cuenca son de caracter social, y comercial. El te-
jido institucional de las subcuencas compartidas,
las organizaciones sociales y productivas, tiene su
propia dindmica en sus dmbitos politicos adminis-
trativos y se relacionan con las instancias de go-
bierno de sus paises, ante los cuales gestionan sus
demandas.

o Complementariedades y potencialidades para
la gestion compartida. En la subcuenca Macara se
presenta un mayor relacionamiento institucional
entre el cantén Espindola y el distrito de Ayabaca,
mediante relaciones entre organizaciones sociales
y productivas que han movilizado a su poblacién
logrando articular gobiernos locales y regionales.
Las lecciones aprendidas de estas experiencias se-
fialan la importancia de plantearse objetivos de de-

sarrollo y compartirlos en una agenda comun entre
organizaciones locales y autoridades. Iniciativas de
comunidades que se perciben parte del problema
y de la solucion.

3.1.4.9.8.3. Las Organizaciones en la
Cuenca Catamayo Chira

Las organizaciones sociales dificilmente se articu-
lan en redes institucionales que centralicen sus de-
mandas y objetivos. En las organizaciones produc-
tivas tanto agrarias, empresariales y de servicios,
son escasos los vinculos con propuestas de desa-
rrollo productivo-empresarial. Las redes que exis-
ten en la cuenca estan principalmente relacionadas
con espacios de concertacién en el nivel territorial
(parroquia, provincia y cantén). Promovidas tanto
por gobiernos locales (Comités de Desarrollo Can-
tonal y Parroquial en las subcuencas Catamayo,
Alamor y Macara).

Las Organizaciones de Mujeres. Las Organizacio-
nes de Mujeres representan el segundo tipo de or-
ganizaciones en la cuenca (15% del total general y
27 % del total de organizaciones sociales). La ma-
yoria de las organizaciones de la cuenca (96%) se
encuentran articuladas a programas de seguridad
alimentaria. Las mujeres han demostrado eficiencia
para administrar estos programas de supervivencia.
Por lo tanto, se constata que en la cuenca se valora
s6lo las capacidades del rol reproductivo. A pesar
de ello, se observa un avance sustancial del rol de
las mujeres en el desarrollo local al emerger orga-
nizaciones que transponen las fronteras del hogar
y llegan a espacios publicos para tratar problemas
comunes y de Derechos Humanos como la lucha
contra la violencia familiar.

Las Organizaciones productivas de la Cuenca. Si
bien la propensién organizativa de la poblacién de
la cuenca se orienta mds a conformar organizacio-
nes de caracter social antes que productivo, el 11
% de las organizaciones en la cuenca son con ese
propdsito mientras que las organizaciones sociales
constituyen el 86 %. Esta situacion es preocupante
pues el rol de las organizaciones productivas es in-
dispensable para llevar adelante el desarrollo eco-
némico de la cuenca. Por eso la situacién no con-
tribuye a atender las oportunidades de demandas
de mercados emergentes que requieren una oferta
en calidad, cantidad y continuidad.

Las Comunas y Comunidades campesinas. Otro
rasgo importante de las organizaciones productivas
agrarias es la presencia de organizaciones ances-
trales como las Comunas en las subcuencas Cata-
mayo, Alamor y Macara. Aunque difieren en sus




caracteristicas culturales y evolucién histérica, tie-
nen rasgos comunes que las identifican como orga-
nizaciones de base, con experiencia en el trabajo
en comun, ayuda mutua y empleo de tecnologias
propias a su realidad.

3.1.4.9.8.4. Problematica general
de las organizaciones de la Cuenca
Catamayo-Chira

* Precariedad organizativa, inestabilidad funcio-
nal y débiles capacidades de gestion de las organi-
zaciones sociales

En general, las organizaciones sociales se encuen-
tran debilitadas. Su funcionamiento es inestable y
pocas logran mantenerse vigentes. Su precariedad
organizativa se expresa en la informalidad, la ma-
yoria no cuenta con reconocimiento legal (perso-
neria juridica).s

e Débil participacion en las organizaciones y des-
interés de la poblacién para involucrarse en su
propio desarrollo

Existe una escasa participacion al interior de las or-
ganizaciones y débiles capacidades para mantener
el nimero activo de sus miembros. Dificilmente sus
miembros participan en la planificacion, gestién y
ejecucion de proyectos concentrandose las accio-
nes y decisiones en los dirigentes.

e Débil capacidad dirigencial y ausencia de lide-
razgo

Existe ausencia de liderazgo innovador, concer-
tador, democrético, alterno y con capacidad de
negociacion y propuesta, adecuada a los nuevos
tiempos y acorde con los procesos de desarrollo
local existentes en la cuenca y el proceso de des-
centralizacion en curso.

Desorganizacién de productores

Existe un amplio sector de productores agropecua-
rios que se encuentran desorganizados, perdien-
do oportunidades como programas de reduccién
de costos, compras coordinadas y contratacién
concertada de servicios (asistencia técnica, capa-
citacién, informacién, créditos y servicios de co-
mercializacién). Asimismo, pierden opciones de
proyectos y de insercién en cadenas productivas,
desaprovechan sinergias para participar en espa-

cios publicos, disefar propuestas e influir en las
politicas y decisiones publicas.

Fragilidad organizativa, financiera, y débil capaci-
dad de gestion de las organizaciones productivas

Las organizaciones productivas se estan debilitan-
do por la escasa participacion de sus miembros y
su insuficiente capacidad financiera que los hace
dependientes del Estado y ONG’s. Ademds, se
constata un comportamiento rutinario para la ges-
tion de recursos y servicios asi como acciones cor-
toplacistas y reivindicativas.

Escasa vision empresarial y débiles capacidades
para la insercién en los mercados

A pesar de existir en la cuenca experiencias exito-
sas con ntcleos de productores insertados en mejo-
res condiciones en los mercados, ain el comdn de
los productores y sus organizaciones, son vulnera-
bles en su relacion con el mercado, por las débiles
capacidades empresariales.

3.1.4.9.9. Potencialidades del tejido

social

3.1.4.9.9.1. El tejido social comprometido
con el rol de intermediacion de las de-
mandas poblacionales:

Aunque se evidencia una débil capacidad de ges-
tion, la importante cantidad y diversidad de orga-
nizaciones sociales, deja entrever un tejido social
a la espera de ejes articuladores que promuevan su
fortalecimiento e integracién a espacios de concer-
tacion del desarrollo.

Dirigentes de organizaciones dinamicos, respon-
sables y con predisposicion para el desarrollo: La
cuenca se caracteriza por tener dirigentes de orga-
nizaciones sociales dindmicas, responsables y con
vocacion de servicio, a pesar de sus limitaciones
en recursos y capacidades de gestién entre otras
carencias estudiadas en el presente diagnostico.

Organizaciones de mujeres interviniendo en pro-
gramas de seguridad alimentaria y en emergente
participacion en espacios publicos: Las organiza-
ciones femeninas constituyen actores relevantes
en la cuenca. Algunas estan comprometidas con la
defensa de derechos y participacién en espacios de
desarrollo local (con mayor relieve en las subcuen-
cas Catamayo, Alamor y Macara).s
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Organizaciones productivas, con habilidades para
la produccioén, la organizaciéon en comités de re-
gantes y formas cooperativas: Prevalecen organiza-
ciones de agricultores articuladas al riego que asu-
men la responsabilidad de la asignacién del riego y
mantenimiento de canales como las Juntas de Usua-
rios y Comités de Regantes. Ademads el conjunto de
las organizaciones productivas agrarias, son actores
importantes para el desarrollo por el reconocimien-
to de sus habilidades productivas, capacidad orga-
nizativa asi como por la existencia de algunas ex-
periencias de formas organizativas de cooperacion
para manejar la produccion y recursos naturales.

Nicleos de pequeiios productores con iniciativa
empresarial y experiencia en el acceso al mercado:
Aunque no son mayoria en la Cuenca, se evidencia
la existencia de nulcleos de productores que han
desarrollado iniciativas emprendedoras de éxito en
el mercado, con mayor énfasis en las subcuencas
Catamayo, Macard y Alamor. Existen microempre-
sas de pequefnos productores de café asociados a
FAPECAFES, como PROCAP y PROCAFEQ, u or-
ganizaciones como la Asociacién de Productores
Agro artesanales de Puyango APAAP, que desde el
2009 viene comercializando panela granulada en
el mercado local y nacional.

3.1.4.9.9.2 Organismos no Gubernamen-
tales que operan en la provincia de Loja

Son muiltiples las acciones que vienen dinamizan-
do las ONG’s en la provincia de Loja, las cuales
estan en funcién de sus objetivos, ambitos socia-
les de intervencién y dependencia de sus financia-
dores. Sin embargo, al carecer de una estrategia
planificada y/o regulada por el Estado, el impacto
de las acciones de cooperacion ha sido limitado
y el 70% de ellas giran en torno al clientelismo
y protagonismo social que afianza ofertas a cor-
to plazo; predomina aln la cultura de clientelis-
mo cargado de buena voluntad; trabajo destinado
a crear prestigio e imagen institucional propia,
apostando medianamente al desarrollo de capital
humano local, disponible para ordenar, habilitar,
negociar, manejar, preservar, administrar y sos-

tener en el tiempo procesos de gestion iniciados.
Vinculados a la sociedad civil, existe un 30% de
ONG'’s con ofertas institucionales de largo plazo
que despliegan acciones tendientes a sostener pro-
cesos de desarrollo; realidad que se complemen-
ta con procesos de concertacién interinstitucional
que visibilizan a futuro el desarrollo sostenido.

Conviene precisar la gran cantidad de ONG con vi-
sion asistencialista que generan paralelismo institu-
cional en un mismo territorio, que coadyuvan en la
elaboraciéon de programas de desarrollo institucio-
nal gastando ingentes recursos en acciones en su
mayoria desarticulados del conjunto de propuestas
de desarrollo micro regional.

Esta problematica descrita con sus diferentes altera-
ciones, comin en los cantones de la provincia, in-
cluye un limitado sistema de cogestién de proyectos
de desarrollo similares y en un mismo espacio geo
referencial, aspecto que conlleva la no integracion
de mecanismos de comunicacién y coordinacion.

Sin embargo amerita el sefialamiento de algunas
potencialidades emanadas de la presencia de redes
institucionales que mediante coordinacién eslabo-
nan y fortalecen los procesos de desarrollo en sus
areas de intervencién y que tienen que ver con el
manejo del ambiente, saneamiento ambiental, pro-
teccion de vertientes, desarrollo forestal comunal,
transferencia de tecnologia, manejo de los sistemas
productivos, conservacién de bosques secos, facili-
tacion del manejo de recursos naturales, entre otros.

El proceso en los Gltimos afios se caracteriza por
la dotacion de normas claras, transparentes y pre-
cisas, destinadas a normar 6rganos administrativos
encargados de dirigir, coordinar y supervisar los
procedimientos establecidos en las nuevas leyes,
y cuyas facultades y deberes, determinan la ne-
cesidad de nuevas reglamentaciones destinadas
a garantizar el interés publico, la equidad social,
y a evitar el ejercicio de facultades discrecionales

De esta forma han surgido ya espacios de contra-
loria social y rendicion de cuentas, que estan ope-
rando en funcién de la ejecucién de las normas de
transparencia y control social.




INSTITUCIONES
INVOLUCRADAS

Fundacion "GEOPAL"

Fundacion Cientifica San Francisco
Fundacion Ecolégica "ALPACAMAC"
Fundacién Ecolégica "Arco Iris"

LEGAL

Ing. Ivan Puglla Arévalo
Ing. Renzo Paladines
Ing. Jhon Galvez

Econ. Silvana Guaman

Fundacion Futuro Ing. Mayra Salinas
Fundafiena Loja Ing. Rommel Aguilera
Fundaciéon FADEL Ing. George Cardenas
Fundacion Ecolégica Podocarpus Ing Oswaldo Mora
Fondo Ecuatoriano Populorum Ing. Jorge Cuenca
Progressio

Centro de Atencion a Niiios y Niiias

y Adolescentes Especiales CADE

Centro de Investigaciones Socialesde  Rigoberto Chauvin
Loja CISOL

Centro de Proteccion al

Discapacitado CEPRODIS

Club de Leones Dr. Wilmer Villamagua
Fundacion Reina de Loja Reina de Loja

Club Rofario Sr. Marcelo Carrion
Fundacion CAJE de Loja Lcdo. José Ojeda
Fundacién Chasquikom/red Hugo Pitisaca
Binacional entre Patas y Panas

Fundacion de Desanvollo Integral- Eco. Janeth Gémez
FUNDESIN

Fundacién Espacios Doris Duque
Fundacion Jovenes en Accion José Lucero

Fundacion Socio-Cultural Don Bosco
Fundacion CRECER

Academia Santa Cecilia

Centro Universitario de Difusion y
Cultura CUDIC

Hna. Bertha Cardenas

Fundacion PANEHL Eco. Ricardo Pazmifio
Fundacion FASES Ing. Luis Palacios
Fundacion GRATOS Ing. Eduardo Granda

Fuente: Mapeo de actores, GPL-2011

3.1.4.9.10. Gobiernos Autonomos

Descentralizados de la Provincia de

Loja GAD

Segin la Constitucién Politica en el Capitulo 111,
sefala que cada provincia tendra un Consejo Pro-
vincial con sede en su capital, que estara integra-
do por una Prefecta o Prefecto y una Vice prefecta
o Viceprefecto elegidos por votacion popular; por
Alcaldesas o Alcaldes, o Concejalas o Concejales
en representacion de los cantones; y por represen-
tantes elegidos de entre quienes presidan las juntas
parroquiales rurales (Art. 252). Cada cantén tendra

Cuadro 3.1.4. - 2: Principales ONG’s de la provincia
REPRESENTANTE

DIRECCION TELEFONO
Pio Jaramillo y Brasil 2589027
Av. Pio Jaramillo y Venezuela 2573623
Mercadillo y Bolivar 2579206
Segundo Cueva Celi 03-15y 2588680
Clodoveo C.
Av. Iberoamérica 2561271
J. ). Pefa y Lourdes 2587543
Av. 12 de Diciembre y Rubén 2657670
Martinez (Celica)
Catacocha y Juan José Pefia 2571734
Av. Nueva Loja 2583781
Via antigua a Zamora Km 1.5 2585869
Cuba y Pio Jaramillo Alvarado 2583368
Av. Pio Jaramillo Alvarado 2587286
Panama y Uruguay 2575870
Av. Emiliano Ortega y Miguel 2571129
Riofrio
Av. Salvador Bustamante Celi y 2574826
Orillas del Zamora
10 de agosto 08-20 2579013
944003092
581923
Av. Universitaria y Quito 2589109
Miguel Riofrio entre Bolivar y 099183609
Bernardo V. 098917913

fax 2581962

Cdla. Del Maestro Il Quebec
Bolivar y Miguel Riofrio

2577083

Bernardo Valdivieso y
Rocafuerte

Calle Sucre y Catacocha

Alamor

un Concejo cantonal, que estara integrado por la
Alcaldesa o Alcalde y las Concejalas y Concejales
elegidos por votacién popular, entre quienes se ele-
gird una Vicealcaldesa o Vicealcalde. La Alcaldesa
o Alcalde sera su maxima autoridad administrati-
va y lo presidira con voto dirimente (Art. 253); v,
cada parroquia rural tendrd una Junta Parroquial
conformada por vocales de eleccion popular, cuyo
vocal mas votado la presidird. La conformacion,
las atribuciones y responsabilidades de las Juntas
Parroquiales estardn determinadas en la ley (Art.
255). A continuacién realizaremos una descripcion
de estos Organismos Auténomos Descentralizados
existentes en la provincia de Loja.



3.1.4.9.10.1. Gobierno Provincial de Loja
GPL

La naturaleza juridica de los Gobiernos Provincia-
les indica que son personas juridicas de derecho
plblico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estan integrados por las funciones de
participacién ciudadana; legislacion vy fiscaliza-
cion; y ejecutiva, previstas en el COOTAD, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden.

Las funciones del gobierno auténomo descentrali-
zado provincial son las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su cir-
cunscripcion territorial provincial, para garantizar
la realizacion del buen vivir a través de la imple-
mentacién de politicas publicas provinciales, en
el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

b) Disefar e implementar politicas de promocién y
construccién de equidad e inclusién en su territo-
rio, en el marco de sus competencias constitucio-
nales y legales;

¢) Implementar un sistema de participacion ciuda-
dana para el ejercicio de los derechos y avanzar en
la gestion democratica de la accién provincial;

d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desa-
rrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcién territorial, de manera coordinada
con la planificacién nacional, regional, cantonal y
parroquial, y realizar en forma permanente, el se-
guimiento y rendicién de cuentas sobre el cumpli-
miento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concu-
rrentes reconocidas por la Constitucién y la ley, en
dicho marco prestar los servicios publicos, cons-
truir la obra publica provincial, fomentar las acti-
vidades provinciales productivas, asi como las de
vialidad, gestién ambiental, riego, desarrollo agro-
pecuario y otras que le sean expresamente dele-
gadas o descentralizadas, con criterios de calidad,
eficacia y eficiencia...;

f) Fomentar las actividades productivas y agrope-
cuarias provinciales, en coordinacién con los de-
mas gobiernos auténomos descentralizados;

g) Promover los sistemas de proteccién integral a
los grupos de atencion prioritaria para garantizar
los derechos consagrados en la Constitucion en el
marco de sus competencias;

h) Desarrollar planes y programas de vivienda de
interés social en el area rural de la provincia;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, acti-
vidades deportivas y recreativas en beneficio de la
colectividad en el area rural, en coordinacion con
los gobiernos auténomos descentralizados de las
parroquiales rurales;

j) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y
otros organismos lo relacionado con la seguridad
ciudadana, en el ambito de sus competencias;

k) Las demas establecidas en la ley.

Las competencias exclusivas del gobierno auténo-
mo descentralizado son:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sec-
tor pdblico y actores de la sociedad, el desarrollo
provincial y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, en el ambito de sus
competencias, de manera articulada con la plani-
ficacion nacional, regional, cantonal y parroquial,
en el marco de la interculturalidad y plurinaciona-
lidad y el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener el sistema vial
de ambito provincial, que no incluya las zonas ur-
banas;

) Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regio-
nal y los demds gobiernos auténomos descentrali-
zados, obras en cuencas y micro cuencas;

d) La gestién ambiental provincial;

e) Planificar, construir, operar y mantener sistemas
de riego de acuerdo con la Constitucion vy la ley;

f) Fomentar las actividades productivas provincia-
les, especialmente las agropecuarias; y.

g) Gestionar la cooperacion internacional para el
cumplimiento de sus competencias.

3.1.4.10.1.1. Patronato Provincial de
Atencién Social Prioritaria del GPL

Creado mediante Ordenanza aprobada el 28 de di-
ciembre de 2010, el Patronato Provincial de Aten-
cion Social Prioritaria, como institucién de derecho
publico regida e integrada por las politicas sociales
del GPL, con personeria juridica de derecho publi-
co, patrimonio propio y autonomia administrativa,
financiera y de gestion.
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¢ Fines del Patronato:

a) Planificar y ejecutar programas conjuntamente
con el Estado, para brindar atencién médica pre-
ventiva y de especialidad...

b) Ejecutar politicas de prevencién de las discapa-
cidades y de manera conjunta con la sociedad, la
familia y el Estado

c) Ejecutar las politicas sociales del Patronato Pro-
vincial de Atencién Social Prioritaria y del GPL...

d) Brindar apoyo preferente para la promocién y
proteccién de la nifiez, adolescentes, mujeres, per-
sonas de la tercera edad, migrantes...

e) Asegurar el ejercicio de los derechos de las ni-
fias/os y adolescentes...

f) Ofrecer atencién y promocion integral de la sa-
lud para las personas adultas y adultos mayores

g) Procurar financiamiento para el ejercicio conti-
nuo y eficiente de programas de amparo y desarro-
llo social

h) Promover alianzas estratégicas con entidades pu-
blicas o privadas dedicadas a actividades similares

Fuente: Constitucion de la Republica y COOTAD,
Elaboracién: Diagnostico del sistema politico insti-
tucional, GPL-2011

3.1.4.9.10.2. Gobiernos Auténomos Des-
centralizados Municipales

Los gobiernos auténomos descentralizados muni-
cipales son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estan integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion vy fiscalizacion, y ejecutiva,
previstas en el COOTAD, para el ejercicio de las
funciones y competencias que le corresponden.

Las funciones del gobierno auténomo descentrali-
zado municipal son las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circuns-
cripcion territorial cantonal,

b) Disenar e implementar politicas de promocién
y construccion de equidad e inclusién en su terri-
torio;

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urba-
nistico;

d) implementar un sistema de participacion ciuda-
dana para el ejercicio de los derechos y la gestion
democrética de la accion municipal

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarro-
llo, el de ordenamiento territorial y las politicas pu-
blicas en el ambito de sus competencias

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concu-
rrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y
en dicho marco, prestar los servicios publicos y
construir la obra pudblica cantonal correspondiente

g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la
actividad turistica cantonal,

h) Promover los procesos de desarrollo econémi-
co local en su jurisdiccién, poniendo una atencién
especial en el sector de la economia social y soli-
daria:

i) Implementar el derecho al hébitat y a la vivienda
y desarrollar planes y programas de vivienda

j) Implementar los sistemas de proteccion inte-
gral del cantén que aseguren el ejercicio, garantia
y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucion;

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion
ambiental en el territorio cantonal;

[) Prestar servicios que satisfagan necesidades co-
lectivas

m) Regular y controlar el uso del espacio publico
cantonal

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciu-
dadana municipal

o) Regular y controlar las construcciones en la cir-
cunscripcién cantonal;

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejer-
cicio de actividades econémicas, empresariales o
profesionales,

q) Promover y patrocinar las culturas, las artes, ac-
tividades deportivas y recreativas en beneficio de
la colectividad

r) Crear las condiciones materiales para la aplica-
cion de politicas integrales; vy,

s) Las demas establecidas en la ley.

Las competencias exclusivas de los gobiernos au-
tonomos descentralizados municipales son:



a) Planificar el desarrollo cantonal y formular los
planes de ordenamiento territorial;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del
suelo en el canton:

c) Planificar, construir y mantener la vialidad ur-
bana;

d) Prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuraciéon de aguas residuales,
manejo de desechos sélidos, actividades de sanea-
miento ambiental.

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especia-
les de mejoras;

f) Planificar, regular y controlar el transito y el
transporte terrestre;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura
fisica y los equipamientos de salud y educacion y
espacios publicos destinados al desarrollo social,
cultural y deportivo

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio ar-
quitectonico, cultural y natural

i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios
urbanos y rurales;

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de
las playas de mar, riberas y lechos de rios...;

k) Preservar garantizar el acceso de las personas
al uso de las playas de mar, riberas de rios, lagos y
lagunas;

[) Regular, autorizar y controlar la explotacion de
materiales aridos y

m) Gestionar los servicios de prevencion, protec-
cion, socorro y extinciéon de incendios; .

n) Gestionar la cooperacién internacional

3.1.4.9.10.3. Gobiernos Auténomos Des-
centralizados Parroquiales

Los gobiernos auténomos descentralizados parro-
quiales son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estan integrados por las funciones de participacién
ciudadana; legislacion vy fiscalizacion; y ejecutiva,
previstas en el COOTAD, para el ejercicio de las
funciones y competencias que le corresponden.

Las funciones de los gobiernos auténomos descen-
tralizados parroquiales son:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circuns-
cripcion territorial parroquial

b) Disenar e impulsar politicas de promocién y
construccién de equidad e inclusién en su territorio

c) Implementar un sistema de participacion ciuda-
dana para el ejercicio de los derechos

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo: el
de ordenamiento territorial y las politicas publicas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concu-
rrentes reconocidas por la Constitucién y la ley;

f) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los
servicios publicos y propiciar la organizacion de la
ciudadania;

g) Fomentar la inversién y el desarrollo econémico
especialmente de la economia popular y

h)Articularalos actores de laeconomia populary so-
lidaria a la provision de bienes y servicios publicos;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, acti-
vidades deportivas y recreativas en beneficio de la
colectividad;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expre-
samente delegados o descentralizados;

k) Promover los sistemas de proteccién integral a
los grupos de atencion prioritaria para garantizar
los derechos

[) Promover y coordinar la colaboracion de los mo-
radores en mingas o cualquier otra forma de parti-
cipacién social;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad
y otros organismos lo relacionado con la seguridad
ciudadana;

n) Las demds que determine la ley.

Las competencias exclusivas de los gobiernos au-
ténomos descentralizados parroquiales son:

a) Planificar el desarrollo parroquial y su corres-
pondiente ordenamiento territorial.

b) Planificar, construir y mantener la infraestructu-
ra fisica, los equipamientos y los espacios publicos,
contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales
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¢) Planificar y mantener, en coordinacion con los
gobiernos provinciales, la vialidad parroquial;

d) Incentivar el desarrollo de actividades producti-
vas comunitarias, la preservacion de la biodiversi-
dad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios
publicos que le sean delegados o descentralizados;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos

g) Gestionar la cooperacién internacional para el
cumplimiento de sus competencias;

h) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los
servicios publicos.

3.1.4.11. Division politica de la
provincia de Loja
La provincia se encuentra dividida en 99 parro-

quias, distribuidas de la siguiente manera: 76 rura-
les y 23 urbanas:

Cuadro 3.1.4. — 3 nimero de parroquias por cantén.

CANTON PARROQUIA
RURALES

Loja 13
Calvas 4
Catamayo 4
Celica 4
Chaguarpamba 4
Espindola 6
Gonzanama 4
Macara 3
Paltas 7
Puyango 5
Saraguro 10
Sozoranga 2
Zapotillo 5
Pindal 2
Quilanga 2
Olmedo 1

TOTAL 76

Fuente: INEC, Geo estadistica, 2010
Elaborado: GPL - 2011

El cantén Loja posee el mayor nimero de parro-
quias con un total de 17, distribuido de la siguiente
forma: 13 rurales y 4 urbanas; seguido del cantén
Saraguro con 11, desagregado de la siguiente ma-

Figura 3.1.24 -13: Ntimero de parroquias por cantén

14 -

12 4

10 ~

il II_I_II_LII_I_'I__i[_i

o N B O
1 1 1
.9
(-
I i
| |
e
—
—
|
e
[
|
e —1
I
]
[
e — =]
|
a——

® »w 0 @ @ @@ WP W O 0 @ O F @ O
o8 2.8 8 T EWE W5 = PO
- Z g8 ET S g a g g E &
] U g e cBgd 8w 2 9ig = E
b g o g = S 5 2@ ® = O
o o G = & in o N a
o =4 ] v
o (O]
&=
o]

Rurales ® Urbanas

PARROQUIA TOTAL PARROQUIAS
URBANAS

4 17
3 7
3 7
1 5
1 5
1 7
1 5
1 4
1 8
1 6
1 11
1 3
1 6
1 3
1 3
1 2

23 99

nera: 10 parroquias rurales y 1 urbana; el canton
Olmedo es el que menor ndmero de parroquias po-
see con un total de 2, distribuido de la siguiente
manera: 1 rural y 1 urbana

3.1.4.12. Proceso de transferencia
de competencias a los GAD.-

Pese a lo dispuesto en el Art. 260 y siguientes de la
Constitucion es evidente que el Gobierno Central
basa la transferencia efectiva de competencias a
los gobiernos auténomos descentralizados, en la
medida que las entidades receptoras de competen-
cias tengan las capacidades técnicas y organizacio-
nales necesarias para asumir las responsabilidades
planteadas.

Para hacer efectivo el objetivo de la descentra-
lizacién es necesario partir de una base concep-
tual epistemolégica que identifique a la provincia



en una estructura provincial coherente apta para
asumir competencias y responsabilidades, coordi-
nar, canalizar y articular democréaticamente con el
Gobierno Central demandas de redistribucién de
transferencias econémicas y competencias admi-
nistrativas, generacion de recursos propios y asi-
milacion de recursos de otras fuentes, mediante el
uso de mecanismos de intermediacién, orientados
a crear un potencial de sostenibilidad endégeno
sobre la base de la participacién comprometida de
los actores sociales.

Los GAD de la provincia deberdn representar los
intereses de toda la poblacidn, identificarse con las
demandas de todos los sectores e involucrar a toda
la poblacién, en la solucién de sus necesidades de
desarrollo, tanto mediante presupuestos participa-
tivos, como creando una ciudadania fortalecida
en sus derechos civiles, politicos y sociales, que
le otorgue voz y responsabilidad en las decisiones
puablicas.

Un Gobierno Provincial apto para manejar apro-
piadamente la descentralizacién y desconcentra-
cion de funciones, seglin sus competencias, ha de
evidenciar vinculos y elementos de coordinacién
entre los diferentes organismos estatales, naciona-
les internacionales como interprovinciales.

3.1.4.13. Analisis FODA de los
GAD de la provincia

Fortalezas:

o Legislacién adecuada para creacion de ingresos
(impuestos, tasas y contribuciones en base a orde-
nanzas).

0 Mejoramiento en la recaudacion de impuestos,
tasas y contribuciones especiales.

o Autofinanciamiento con austeridad fiscal.

o Convenios interinstitucionales para apoyo de per-
sonal bajo comisiones de servicios.

o Existencia de nuevas leyes permiten mayor par-
ticipacion.

o Planes de desarrollo cantonal y parroquial.

o Sectores sociales organizados predispuestos a in-
sertarse en la toma de decisiones

Oportunidades:

o Apertura para la consecucion de créditos exter-
nos con paises amigos.

o Ley de transparencia y acceso a la informacién
publica.

o Inclusion de los sectores sociales en proyectos
autosustentables.

o Predisposicion de organismos cooperantes nacio-
nales e internacionales.

o Transferencia de experiencias validadas.

o Apoyo de personal cooperante.

o Construccién de referentes de desarrollo y gober-
nabilidad.

o Proceso de Paz entre Ecuador y Perd.

o Planificacion del desarrollo con identidad terri-
torial.

Debilidades:

o Ausencia de planes de desarrollo y ordenamiento
territorial definidos.

o Débil conocimiento y aplicacion de las nuevas
leyes.

o Ausencia de programas de fortalecimiento insti-
tucional.

o Deficiente estructura operativa, administrativa,
financiera y de gestion.

o Manual de funciones inadecuado a las necesida-
des de la poblacion.

o Inexistencia de programas de capacitacién con
seguimiento y evaluacién de productos.
olncremento deburocracia por coyunturas politicas.
o Elevado indice de dependencia estatal para eje-
cucién de la obra social.

o Débiles procesos autogestionarios para la pre in-
version local.

o Incumplimiento de la normativa legal vigente.

o Toma de decisiones ausente de la opinién de la
sociedad civil organizada.

o Desarticulacion del desarrollo econémico local.
o Desconocimiento de elementos tedricos y con-
ceptuales del desarrollo local.

o Administracion con vision asistencialista y clien-
telar.

o Débiles mecanismos de cobro de tributos.

o Ausencia de un manejo del territorio a través del
ordenamiento territorial.

Amenazas

o Incidencia ideolégica politico-partidista en la ad-
ministracién pablica.

o Ciudadania con poca incidencia en los procesos
de control social y participacién en la toma de de-
cisiones

o Desestabilidad politica interna con repercusiones
en el desenvolvimiento institucional

o Aplicacion de normas constitucionales sin fun-
damento legal, distractores del desenvolvimiento
institucional (revocatorias).

Problemas comunes en los GAD

o Débil liderazgo en el desarrollo local y precarios
mecanismos institucionalizados de concertacion
desde los gobiernos locales, en el marco de los pro-
cesos de descentralizacion.

o Escasos mecanismos de relacionamiento institu-
cionalizados entre autoridades municipales, para
la gestion compartida a nivel provincial y regional.
o Descoordinacion y clientelismo en las inversio-
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nes de las instancias gubernamentales.

o Débil capacidad de gestién de Juntas Parroquia-
les y Municipalidades de centros poblados.

o Problemas en los mecanismos de relacionamien-
to estado - sociedad civil y débiles procesos de par-
ticipacion en la toma de decisiones.-

3.1.4.14. Informacion de los Planes
Estratégicos de los GAD.

Ver ANEXO 4.

3.1.4.15. Establecimiento de la
capacidad técnica y operativa del
Gobierno Provincial de Loja
3.1.4.15.1. Estructura funcional
del GPL:

3.1.4. — 4 Cuadro del personal Directivo del GPL

o

AREA
Auditorfa Interna
Coordinacién de Comunicacién Social
Coordinacién de Desarrollo Comunitario
Coordinacion de Estudios y Proyectos

Coordinacion de Infraestructura Tecnolégica

NO U A W = Z

Catamayo-Aeropuerto

8 Coordinacion de Unidad Administrativa de Recursos Humanos

9 Coordinacién General

10  Direccion Administrativa

11 Direccion de Gestion Ambiental
12 Direccion de Infraestructura

13 Direccién Financiera

14 Empresa Pablica de Desarrollo Productivo y Fomento Agropecuario-

DEPROSUR
15  Empresa Publica de Energia del Sur - ENERSUR

16 Empresa Puablica de Riego y Drenaje del Sur— RIDRENSUR

17 Empresa Publica de Vialidad - VIALSUR
18  Patronato Provincial de Amparo Social
19  Prefectura

20  Procuraduria Sindica

21 Secretaria General

22 Vice Prefectura

Elaborado: GPL -2011

3.1.4.15.1.1. Nivel asesor y de control:
1.3.4.15.1.1.1. Procuraduria Sindica

Coordinacién de Gobernabilidad, Planificacién y Desarrollo Territorial

Coordinacion de la Unidad Administrativa del Sistema Vial Loja-

COORDINADOR/DIRECTOR
Dra. Paola Ifiguez Castillo
Lic. lvanova Jaramillo

Ing. Marcelo Arcos

Ing. Anibal Carrillo

Ing. Ivan Lituma Afazco

Ing. Padl Morején

Ing. Henry Lépez

Dr. Gustavo Ortiz Hidalgo
Ing. Wadei Mahauad Ortega
Dra. Paquita Alejandro

Ing. Manolo Abarca

Ing. Ruber Betancourt

Ing. Hugo Piedra

Ing. Oswaldo Medina

Ing. José Vicente Aguirre
Ing. Vicente Torres

Ing. Mauricio Malo

Ing. Catalina Villamagua
Ing. Rubén Bustamante M.
Dr. Antonio Mora

Dr. Hernan Torres Ifiguez
Dr. Jorge Jaramillo

PROCURADURIA SiNDICA

\

UNIDAD COMPRAS PUBLICAS
1 Técnico de Compras Pablicas

1 Secretaria Ejecutiva /
Asistente Gerencial y {— —) 1 Asistente Administrativo
Relaciones Publicas
UNIDAD DE LEGISLACION Y
CONSULTORIA UNIDAD DE DEFENSA LEGAL
1 Técnico de Legislacion y 1 Técnico en defensa legal
Consultoria +
1Secretaria Ejecutiva / 1 Abogados Provinciales 2 Abogados Provinciales

Asistente Gerencial y
Relaciones Publicas

2 Asistentes
Administrativos
OPERADORES PORTAL

1 Asistente Administrativo
COTIZADOR

3 ABOGADOS
PROVINCIALES
COMISION TECNICA

2 Asistentes Técnicos para
PLIEGOS

Figura 3.1.4 - 14. Organigrama Estructural
de la Procuraduria Sindica del GPL

Elaborado: GPL-2011



e Funciones:

0 Representar al Consejo conjuntamente con el
Prefecto Provincial ante cualquier autoridad, judi-
cial o extrajudicialmente, para reclamar o defender
sus derechos, sujetdndose estrictamente a las ins-
trucciones de la Corporacion o del Prefecto, segtin
el caso;

o Intervenir en unién al Prefecto en todos los actos
y contratos;

o Estudiar los proyectos de contratos e informar
para la recepcién de las obras contratadas.

o Estar permanentemente actualizado respecto de
las reformas a los cuerpos legales que afecten a la
Administracién Provincial.

La Direccion de Procuraduria Sindica es responsa-
ble de contribuir en la coordinacién, asesoramien-
to y apoyo legal, intervenir en asuntos legales como
juicios civiles, penales, de transito, laborales, in-
quilinatos, contencioso administrativo, tributarios,
causas en el tribunal contencioso administrativo y
demas organismos, ademds de planificar, coordi-
nar, tramitar y controlar oportunamente todos los

procesos de contratacién requeridos por la Institu-
cién Provincial.

La Unidad se conforma por tres unidades: Unidad
de Compras Pdblicas, Unidad de Legislacién y Con-
sulta, y Unidad de Defensa Legal. Los responsables
de estas unidades son servidores de planta es decir
que no son de libre nombramiento y remocion.

Unidad de Compras publicas: Coordina la aplica-
cion de procedimientos previstos para la adquisi-
cion de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios previstos en la ley:

Unidad de Legislacion y Consulta: Planifica, coor-
dina y brinda asesoramiento legal al Consejo Pro-
vincial, Prefectura, Viceprefectura y a las diferentes
unidades del GPL.

Unidad de Defensa legal: Coordina y ejerce la de-
fensa legal del GPL en asuntos constitucionales,
laborales, contencioso administrativos, civiles, pe-
nales, transito, inquilinato, tributarios, coactivos y
otros.

1.3.4.15.1.1.2. Auditoria Interna

Figura 3.1.4. — 15: Organigrama Estructural de Auditoria Interna del GPL

AUDITORIA INTERNA

AUDITOR-A INTERNO-A

’ 1 Secretaria Ejecutiva / Asistente Gerencial

Elaborado: GPL-2011

Su mision es aplicar técnicas y procedimientos de
auditoria para evaluar la eficacia del sistema de
control interno, administracion de riesgos institu-
cionales, efectividad de las operaciones y cumpli-
miento de leyes y reglamentaciones aplicables que
permitan el logro de los objetivos institucionales.
Proporciona asesoria en materia de control a las
autoridades, niveles directivos y servidores de la
entidad, para el mejoramiento de sus procesos y
operaciones.

y Relaciones Ptblicas

P 1 Asistente Administrativo

* Funciones:

o Realizar la evaluacion posterior de las operacio-
nes y actividades del GPL, a través de auditorias
de gestion y examenes especiales, por disposicion
expresa del Contralor General del Estado o de la
maxima autoridad de la entidad.

oEvaluar la eficacia del sistema de control inter-
no, la administracién de riesgos institucionales, la
efectividad de las operaciones y el cumplimiento
de leyes, normas y regulaciones especiales.
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o ldentificar y evaluar los procedimientos y siste-
mas de control y de prevencion internos para evi-
tar actos ilicitos y de corrupcién que afecten a la
entidad

o Efectuar el seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones establecidas en los informes de
auditoria interna y externa

o Facilitar mediante sus informes que la Contraloria
determine las responsabilidades administrativas y
civiles culposas, asi como también los indicios de
responsabilidad penal...

o Asesorar a las autoridades, niveles directivos y
servidores de la entidad en el campo de su compe-

tencia y en funcién del mejoramiento continuo del
sistema de control interno de la entidad

o Preparar los planes anuales de auditoria y presen-
tarlos a la Contraloria General del Estado, hasta el
30 de septiembre de cada ano para su aprobacion.
o Preparar semestralmente la informacién de las
actividades cumplidas en relacién con los planes
de trabajo, la que sera enviada a la Contraloria para
su revision.

3.1.4.15.1.1.3. Coordinacion General y de Empre-
sas Puablicas:

Figura 3.1.4. - 16: Organigrama Estructural de la Coordinaciéon General del GPL

COORDINACION GENERAL

1 Asistente AdMINiStrativo — <fe——

1 Coordinador Institucional de
Apoyo

(Area administrativa, financiera y
tecnologica, Cooperacion
Internacional)

Elaborado: GPL-2011

Su misién es asesorar y supervisar las actividades
de las unidades y empresas publicas del GPL que
se encuentran bajo su responsabilidad, asi como
coordinar con la Direccién de Procuraduria Sindi-
ca, Unidad de Auditoria interna y Coordinacién de
Gobernabilidad, Planificacién y Desarrollo Territo-
rial, con la finalidad de obtener eficiencia, eficacia
y productividad en la gestion institucional, alcan-
zar la excelencia en la prestacion de los servicios
publicos provinciales y cumplir con los objetivos
institucionales.

* Funciones:

o Cumplir y hacer cumplir las disposiciones emiti-
das por el Prefecto en todas las unidades y empre-
sas publicas del GPL.

1. Coordinador Institucional Social

(Area social, comunicacion,
turismo y desarrollo comunitario)

1 Coordinador Institucional
Operativo

(Area operativa de vialidad,
infraestructura, riego, proyectos,
Ambiental, Produccion y

o Coordinar y supervisar la elaboracién del sistema
de planificacion institucional y los planes operati-
vos anuales

o Suscribir instructivos y politicas institucionales
en materia de contratacién publica, asi como revi-
sar los proyectos de contratos en forma previa a la
suscripcion del Prefecto

o Coordinar la gestion del Gobierno Provincial, el
cumplimiento de la planificacién institucional y la
ejecucion de los planes operativos anuales

o Organizar y conducir las reuniones periédicas de
trabajo de los Directores y Coordinadores institu-
cionales, a fin de determinar el cumplimiento de
los proyectos y tareas asignadas

o Coordinarla conformacion de comités estratégicos
y zonas de gestion del Gobierno Provincial de Loja.



3.1.4.15.1.1.4. Coordinacién de Gobernabilidad, Planificacién y Desarrollo Territorial-CGPDT

Figura 3.1.4. - 17. Organigrama Estructural de la CGPDT del Gobierno Provincial de Loja

COORDINACION DE GOBERNABILIDAD,
PLANIFICACION Y DESARROLLO

TERRITORIAL

1 Secretaria Ejecutiva / Asistente "

Gerencial y Relaciones Publicas

v

1 Asistente de Secretaria

EQUIDAD SOCIAL GENERO Y
> PARTICIPACION
1 Técnico/a en Equidad, Genera y
Participacidn

UNIDAD DE COORDINACION DE
DESARROLLO TERRITORIAL

1 Coordinador Desarrollo Territorial

UNIDAD DE COORDINACION PLAN
PROVINCIAL DEL BUEN VIVIR

1 Coordinador Plan Provincial del Buen Vivir

1 Secretaria Ejecutiva / 1 Secretaria Ejecutiva /
Asis G fal y el Asistente Gerenclal y
Relaciones Pablicas: Relaciones Publicas
SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DE LA PLANIFICACION -~
1 Téchofu de Seguimiento y 1 Técnico/a Municipios_de
Evaluacién zonas Operativas
desconcentradas
A J FORMULACION PROYECTOS
ORDENAMIENTO TERRITORIAL LSRR EDRIACION GESTION DE RIESGOS s
PROVINCIAL (SIPLoja) % 1 Téenico/a Formulacion de < 1 Técnico/a de Juntas
Mﬁ'ﬁm SESDON DE [™ 1 TacnicoenGestibn de Llecb0 B Gestidn de Hiekos Proyectos SENPLADES y —> Parroquiales

Informacidn

1 Téenico en DESARROLLO AMBIENTAL Y
GESTION DE CUENCAS

1 Técnico en VIALIDAD

1 Técnico en RIEGO

1 Téenico en DESARROLLO PRODUCTIVO
1 Técnico en DESARROLLO SOCIAL

1 Téenico en DERECHO TERRITORIAL

LABORATORIO GEOMATICA
> 1 Técnico en GEOMATICA
1 Ayudante Técnlco en GIS
1 Matemiitico

DEMOGRAFIA
- | Técriico Demografia
1 Ayudante Técnico digitador

> 1 Técnico en Bases de Datos
tabulares y geoprdficos

* Funciones y atribuciones

o Dirigir, orientar y elaborar el Plan Provincial del
Buen Vivir, el Plan de Ordenamiento Territorial Pro-
vincial y el Plan Plurianual de Igualdad de Opor-
tunidades;

o Implementar y actualizar el Plan de Ordenamien-
to Manejo y Desarrollo de la Cuenca del Catamayo;
o Implementary actualizar los correspondientes pla-
nes sectoriales definidos en la planificacién provin-
cial y que corresponden a las competencias del GPL
o Integrar con voz y voto los Directorios de las Em-
presas Plblicas provinciales;

o Coordinar con la SENPLADES y otros organismos
del Estado, sectores sociales y productivos, la me-
todologia de la planificacién provincial;

o Realizar la programacién operativa plurianual y
anual (POA) del presupuesto institucional y vincu-
larla a los planes de desarrollo parroquial, canto-
nal, provincial, regional y nacional;

o Asesorar al Consejo Provincial y a la Prefectu-
ra en los procesos de planificacion y desarrollo

COOPERACION

integral, incluyendo gestiones de financiamiento,
para la ejecucion de planes, programas y proyectos
identificados en el Plan Plurianual y el POA;

o Participar y asesorar en la formulacién de la pro-
forma presupuestaria;

o Coordinar la elaboracién y generacion de infor-
macién técnica de caracter coyuntural sobre las
estrategias de planificacion, generacion de indica-
dores de los planes de desarrollo y ordenamiento
del territorio provincial;

o Implementar el Sistema de Informacion Provin-
cial de Indicadores;

o Asesorar en el drea de su competencia en la sus-
cripcion de contratos y convenios con entidades
nacionales e internacionales;

o Coordinar con la Unidad Administrativa de Re-
cursos Humanos acciones para la capacitacion del
personal de la Coordinacion;

o Disefiar, aplicar y asegurar el funcionamiento per-
manente de procedimientos de control interno re-
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lacionado con las actividades de la Coordinacion;

o Distribuir y supervisar el trabajo relacionado con
las dreas que conforman la Coordinacién; vy,

o Las demas que le asigne el Prefecto Provincial.

e Unidades de la CGPDT del Gobierno Provincial
de Loja

o La Division de Equidad Social, Género y Partici-
pacion:

Depende directamente de la Coordinacion de Go-
bernabilidad, Planificacién y Desarrollo Territorial.
Relacionada con la institucionalidad y transversa-
lidad de género en las Unidades de dicha Coordi-
nacion.

o La Unidad de Coordinacion de Desarrollo Terri-
torial:

Es la encargada de la construccién del Plan de
Ordenamiento Territorial Provincial, el sistema de
informacién provincial y el sistema de gestion de
riesgos de la provincia. El Ordenamiento Territorial
debe estar soportado en el reconocimiento y va-
loracién de la diversidad cultural y la proyeccion
espacial de las politicas sociales, econémicas y
ambientales de la provincia de Loja.

o Funciones:
oParticiparenlageneraciondeunametodologiapara
laconstrucciondel Plande OrdenamientoTerritorial.

o Asesorar en la formulacién de planes de ordena-
miento cantonal y parroquial.

o Planificar, organizar, dirigir y controlar las activi-
dades de ordenamiento territorial.

o Implementar el ordenamiento territorial de la pro-
vincia de Loja de conformidad con la planificacion
del desarrollo del buen vivir provincial de Loja.

o Coordinar la implementacién de proyectos con las
Empresas Piblicas del Gobierno Provincial de Loja
o Implementar y actualizar el Plan de Ordenamien-
to Manejo y Desarrollo, de la Cuenca del Catamayo.
o Colaborar en el disefio de planes sectoriales para
la provincia, proporcionando orientaciones y me-
todologias.

o Participar en el desarrollo e implementacién del
sistema de informacién provincial y de areas urba-
nas y rurales de la provincia.

o Gestionar la elaboracién y mantenimiento del
catastro de todas las areas urbanas y rurales de la
provincia

o Orientar los instrumentos administrativos, juridi-
cos y técnicos con el fin de disminuir los desequili-
brios territoriales y alcanzar un desarrollo regional.
e Unidad de Coordinacién Plan Provincial del
Buen Vivir:

Es la responsable de la elaboracion del Plan Pro-
vincial de Desarrollo del Buen Vivir de Loja, basa-
do en los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
del Buen Vivir.

¢ Funciones:
o Auspiciar la igualdad, cohesion e integracién so-
cial y territorial en la diversidad.

o Mejorar las capacidades y potencialidades de la
ciudadanfa.

o Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

o Garantizar los derechos de la naturaleza y pro-
mover un medio ambiente sano y sustentable

o Garantizar la soberania y la paz e impulsar la
insercién estratégica en el mundo vy la integracion
latinoamericana.

o Garantizar el trabajo estable, justo y digno en su
diversidad de formas

o Construir y fortalecer espacios publicos intercul-
turales y de encuentro comdin.

o Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las
identidades diversas, la plurinacionalidad y la in-
terculturalidad.

o Garantizar el acceso a la participacién puablica y
politica.

o Establecer un sistema econémico social, solidario
y sostenible.

1.3.4.15.1.2. Nivel de apoyo:
1.3.4.15.1.2.1. Direccion Financiera
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Su misién es la gestion y administracién de los
recursos economicos del Gobierno Provincial de
Loja, con transparencia y efectividad, para lo cual
incorpora los instrumentos técnicos en materia
econdmica, financiera y contable, de conformidad
con las leyes, ordenanzas, reglamentos y manuales
pertinentes.

* Funciones:

e Planificar, organizar, dirigir, controlar y supervi-
sar las actividades de caracter financiero, de con-
formidad con las leyes y reglamentos vigentes,

e Supervisar las actividades de las dreas que con-
forman la Direccién Financiera

e Gestionar ante los organismos financieros nacio-
nales e internacionales, la consecucion de recursos
que ayuden al cumplimiento de los objetivos vy fi-
nes del Gobierno Provincial de Loja

e Coordinar con la Procuraduria Sindica los pro-
cedimientos necesarios para el cobro de valores
adeudados a la entidad

e Verificar y administrar los recursos monetarios
que ingresen el Gobierno Provincial de Loja

* Ejercer estricta vigilancia de las recaudaciones,
recibir los valores correspondientes a los créditos y
prever asignaciones para el pago de la deuda puiblica

e Realizar el control interno de los sistemas de de-
terminacién, recaudacién y desembolso de los re-
cursos econémicos

e Custodiar los fondos de la institucion, asegurar
el financiamiento de las obligaciones y realizar los
pagos correspondientes

e Autorizar gastos por los montos establecidos en
las leyes, ordenanzas, reglamentos y demds dispo-
siciones del Prefecto

e Supervisar la ejecucion, control y liquidacién del
presupuesto de la institucion

e Aplicar las leyes, reglamentos y ordenanzas para
la tributaciéon y recaudacién

® Asesorar en materia en materia financiera al Con-
sejo Provincial, Prefecto provincial y unidades de
la entidad

e Prestar los estados financieros y cédulas presu-
puestarias, a las autoridades del GPL y a las autori-
dades que lo requieran

e Sugerir que sean dados de bajo los valores inco-
brables

e Presentar los informes correspondientes a las au-
toridades del GPL, acerca del cumplimiento de la
planificacién institucional




e Las demas que le asigne el Prefecto y el Coordi-
nador general y de empresas publicas.

1.3.4.15.1.2.2. Direccion Administrativa

Figura 3.1.4. - 19.0rganigrama Estructural de la Direcciéon Administrativa del GPL
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La Direccion Administrativa del Gobierno Provin-
cial de Loja, esta estructurada por las siguientes
unidades:

o Unidad de Coordinacién de Adquisiciones.

o Unidad de Coordinacién de Mantenimiento de
Edificios.

o Unidad de Coordinacion de Control de Bienes.
o Unidades de Coordinacion de Gestion Vehicular.
La Direccion Administrativa tiene como mision el

planificar, organizar, dirigir y controlar las labores
de apoyo de todos los niveles dependientes del Go-
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bierno Provincial de Loja, a través de sus coordina-
ciones, procurando un 6ptimo aprovechamiento de
los recursos, para que sus labores sean mas agiles,
eficientes y satisfactorias.

1 Guardian

Su visién es contar a futuro con una estructura or-
ganizacional que contribuya al cumplimiento de la
mision, con recursos tecnolégicos e infraestructura
adecuada para el desarrollo de las funciones de la
institucion provincial.

Obijetivos especificos:
o Supervisar, controlar y ejecutar los procesos de

adquisiciones de bienes y servicios

o Planificar, organizar, dirigir y controlar el trabajo



de la direccion relacionado con las coordinaciones
adscritas

o Vigilar y controlar el resguardo, movilizacion y
mantenimiento del parque automotor

o Ejecutar los planes de seguridad y vigilancia en
la institucion

o Velar por el fiel cumplimiento de resoluciones,

disposiciones y reglamentos internos de la institu-
cion

o Implementar un sistema moderno para control y
despacho de tramites, con el fin de optimizar per-
sonal y recursos econémicos.

1.3.4.15.1.2.3. Unidad Administrativa de Recursos
Humanos

Figura 3.1.4. - 20: Organigrama Estructural de la Unidad Administrativa de Recursos Humanos del GPL
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La mision de esta Unidad es administrar el siste-
ma integrado de desarrollo de recursos humanos y
remuneraciones del Gobierno Provincial, a fin de
lograr eficiencia, eficacia y oportunidad de los ser-
vicios publicos que proporciona.

* Funciones:

o Cumplir y hacer cumplir la ley en lo que respecta
a la administracién de recursos humanos y remu-
neraciones.

o Emitir informes técnicos favorables previos a la
suscripcion de contratos de servicios ocasionales y
de servicios profesionales bajo el régimen de la Ley
de Contratacién Publica.
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UNIDAD MEDICA SERVICIO SOCIAL

1 Trabajador-a Social

o Registrar los nombramientos y contratos ocasio-
nales de los servidores pulblicos del GPL, previa
verificacion del cumplimiento de los requisitos es-
tablecidos.

o Establecer practicas adecuadas de gestion de
personal, supervision, sistemas de sugerencias, sa-
lubridad y seguridad, evaluacién de rendimiento,
psicologia laboral, motivacién, condiciones ade-
cuadas de trabajo y otras similares.

o Preparar y someter a consideracién del Prefecto
Provincial los proyectos de ordenanzas y reglamen-
tos internos relacionados con la administracion de
recursos humanos.




o Aplicar el régimen disciplinario de acuerdo con
la Ley y su reglamento.

o Emitir informes técnicos previos al otorgamiento
de permisos, licencias y comisiones de servicio de
los servidores publicos del Gobierno Provincial.

o Elaborar y registrar las acciones de personal refe-
rente a ingresos, reingresos o restituciones, ascen-
sos, traslados, traspasos, cambios administrativos,
licencias, y comisiones con o sin remuneracion,
sanciones, incrementos de sueldos, subrogaciones
o encargos, cesacion de funciones, contratos, vaca-
ciones y mas actos relativos a la administracién de
los recursos humanos.

o Establecer procedimientos y mecanismos apro-
piados que permitan controlar la asistencia, perma-
nencia en el lugar de trabajo, vacaciones, licencias
y comisiones de servicio.

e Sistema integrado de desarrollo de recursos hu-
manos

Es el conjunto de politicas, normas, métodos y
procedimientos orientados a validar e impulsar las
habilidades y conocimientos de los servidores del
servicio civil, a fin de lograr eficiencia, eficacia y
oportunidad del servicio publico.

El sistema esta conformado por los subsistemas de:
o Planificacién de recursos humanos;

o Clasificacion de puestos;

o Reclutamiento y Seleccién de personal;

o Capacitacion y Desarrollo profesional; y,

o Evaluacién del desempeno.

1.3.4.15.1.2.4. Coordinacion de Infraestructura
Tecnolégica

3.1.4. - 21: Organigrama Estructural de la Coordinacién de Infraestructura Tecnolégica del GPL

COORDINACION DE

INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA

1 Secretaria Ejecutiva /
Asistente Gerencial y
Relaciones Puiblicas

\ 4

DESARROLLO DE SOFTWARE Y
BASE DE DATOS

3 Técnicos 4 Jachiccs

Elaboracion: GPL-2011

Esta coordinacion tiene como misiéon apoyar de
manera eficaz la gestion y la toma de decisiones
del Gobierno Provincial de Loja, mediante la im-
plantacion de una infraestructura tecnolégica de
punta y el suministro de servicios informaticos para
coadyuvar al desarrollo integral de la Institucién.

Su vision es tener una provincia donde los ciuda-
danos vean al Gobierno Provincial de Loja como

A\

'SOPORTE TECNICO

\ 4

TELECOMUNICACIONES, CONECTIVIDAD

3 Técnicos

un aliado en los tramites requeridos. Una provincia
donde los tramites se puedan llevar a cabo en cual-
quier dia, hora y desde cualquier lugar, sin papeles.
Determinar los objetivos y politicas de tecnologia
de informacion y de administracion y de los recur-
sos informéaticos del Gobierno Provincial de Loja.

Conocer vy aplicar leyes, reglamentos, instrumen-
tos y manuales de procedimientos relaciona-



dos con la gestion de los recursos informaticos.

Participar en los procesos de planificacion insti-
tucional de mediano y largo plazo, asi como en
la definicién y ejecucién de procesos de control y
procedimientos en la gestion de los recursos infor-
maticos y de la informacion.

Proporcionar un sistema de telecomunicaciones
robusto y acorde a las necesidades y tecnologias
actuales e identificar posibles fuentes de financia-
miento internacional.

Identificar las necesidades de tecnologia informa-
tica de las unidades, dreas y divisiones del GPL, y
generar el plan anual de adquisiciones de recursos
informaticos

Asesorar en la adquisicion de equipos de computa-
ciény otro equipamiento tecnoldgico, con el propé-
sitode queseajustealasnecesidadesinstitucionales.
Definir y mantener la estandarizacion de las plata-
formas de software y hardware en toda la institucion.

1.3.4.15.1.2.5. Coordinacion de Comunicacion
Social

Figura 3.1.4. - 22. Organigrama Estructural de la Coordinacion de Comunicacién Social del GPL
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La misi6n de la Coordinaciéon de Comunicacién
Social consiste en planificar, organizar y dirigir la
comunicacion institucional a lo interno y externo
del Gobierno Provincial, garantizando la transpa-
rencia y honestidad en la informacién, como un
aporte a la buena imagen de la Institucion y desa-
rrollo de la provincia.

Gerenclal y Relaciones Poblicas
e Mooy

/ \
I ]
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| 1 Asistente Técnico 1 Asistente Técnica. |
[ |
A £

Esta Coordinacién tiene como visién el fortaleci-
miento de los procesos de comunicacién institucio-
nal para generar una nueva imagen institucional,
mediante la aplicacion y reformas de la estructura
orgéanica-funcional de la Institucién.

1.3.4.15.1.2.6. Secretaria General

Figura 3.1.4. - 23: Organigrama Estructural de la Secretaria General del GPL
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Su misién es dar fe de los actos del Consejo Pro-
vincial, garantizando que los mismos se ajusten a
las normas legales correspondientes, asi como ad-
ministrar, distribuir y archivar la documentacion
externa e interna del GPL.

Secretario/a General:
o Dar fe de los actos decisorios del Consejo

o Notificar, con la debida anticipacién las convo-
catorias ordenadas

o Asistir a las sesiones del Consejo, sentar y suscri-

bir las actas, certificar en general, todos los actos
del Consejo, y autorizar en unién del Prefecto, las
ordenanzas, acuerdos y resoluciones

o Llevar la correspondencia oficial y ordenar el ar-
chivo de la Corporacion

o Cumplir y hacer cumplir los deberes que impon-
gan las ordenanzas, reglamentos y disposiciones
del Consejo.

1.3.4.15.1.2.7. Coordinaciéon de Cooperacién In-
ternacional

Figura 3.1.4. — 24: Organigrama estructural de Cooperacién Internacional del GPL
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Tiene como mision liderar, coordinar, promover y
expandir planes y programas, integrales y partici-
pativos de gestion para la Cooperacion y Relacio-
nes Internacionales que propendan al desarrollo
econémico-social de la provincia de Loja.

La visién de la Coordinaciéon de Cooperacién In-
ternacional es constituirse en el ente coordinador
que articula las relaciones de Cooperacion y Re-
laciones Internacionales tratadas entre los actores
locales de desarrollo y diferentes organismos de
Cooperacion Internacional

3 Asistentes Técnicos —

Obijetivos:

o Mantener una base de datos actualizado de infor-
macién y comunicacién que presente las oportuni-
dades de Cooperacién Internacional vigentes y de
interés de los diferentes actores locales.

o Promover relaciones de Cooperacién Internacio-
nal entre los diversos actores locales y los diferen-
tes organismos de Cooperacién Internacional.

1.3.4.15.1.3. Nivel operativo:

1.3.4.15.1.3.1. Direccion de infraestructura
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La Direccion de Infraestructura, se subdivide en las
siguientes Jefaturas:

o Jefatura de agua para el Consumo Humano

Promueve el mejoramiento de las condiciones de
vida a través de la participacion activa de las co-
munidades rurales organizadas, gobiernos locales
y ONG’s en la ejecucién de proyectos para la pro-
vision de sistemas de agua potable y saneamiento
basico y de residuos sélidos, para lo cual se dispo-
ne de un grupo humano interdisciplinario.

o Jefatura de Saneamiento Ambiental
Su misién es promover el mejoramiento de las con-

diciones de vida a través de la participacién activa
de las comunidades rurales organizadas, gobiernos

locales y ONG’s en la ejecucién de proyectos para
la provision de sistemas de saneamiento bdsico y
de residuos sélidos, para lo cual se dispone de un
grupo humano interdisciplinario.

o Jefatura de Construcciones

Su mision es ejecutar proyectos en el ambito de las
competencias del GPL.

La Jefatura de Construcciones visualiza una ins-
titucion que permanezca y perdure en el tiempo,
creando y fortaleciendo las capacidades, actitudes
y roles que determinan una estructura orgdnica fa-
vorable para el cumplimiento de los fines y objeti-
vos institucionales.

1.3.4.15.1.3.2. Direccion de Gestion Ambiental

Figura 3.1.4. - 26: Organigrama Estructural de la Direccién Ambiental del GPL
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Esta direccion tiene como misién promover, planifi-
car, coordinar, regular y dinamizar la gestiéon y ma-
nejo integral del ambiente, enfocados en procesos
descentralizados y politicas pdblicas incluyentes.

Tiene como visién que la provincia de Loja en el
2014 sea un espacio saludable que cuente con
adecuado saneamiento ambiental, sensibilidad y
calidad ambiental, manejo sostenible de cuencas
hidrograficas, recursos naturales, en el marco de
procesos asociativos y concertados de integracién
regional, nacional e internacional acorde con las
politicas y normativas ambientales vigentes.

Obijetivos:

o Mejorar la calidad ambiental

o Garantizar la cobertura vegetal, boscosa y la bio-
diversidad

o Asegurar la disponibilidad de recursos hidricos
en cantidad y calidad

o Desarrollar capacidades internas y externas

o Generar y fortalecer la sensibilidad ambiental.

1.3.4.15.1.3.3. Coordinacion De Desarrollo Co-
munitario

Figura 3.1.4. - 27: Organigrama Estructural de la Coordinacién de Desarrollo Comunitario del GPL
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Sumisionesintegrarse en los diferentes procesos par-
ticipativos, sociales y colectivos para lograr el Buen
Vivir del sector rural y urbano marginal de la provin-
ciade Loja, através de las diferentes lineas de accién
que cumplen las coordinaciones de: Organizacion
y Participacion Comunitaria; Gestién de Servicios
Comunitarios y de Economia Social y Solidaria.

Tiene como vision gestar el vinculo de participa-
cion social para lograr el autodesarrollo comuni-

‘- _____________ \

\

Z0NA3 Z0NA 4 |

I

[

1 Asistente Técnico 1 Asistente Técnico |

[

1 Secretaria Ejecutiva / Asistente 1 Secretaria Ejecutiva / Asistente |
Gerencial y Relaciones Publicas Gerencial y Relaciones Pdblicas |
1 Asistente Técnico de Area 1 Asistente Técnico de Area :

tario y el buen vivir, que posibilite la dignificacién
individual y colectiva del sector rural y urbano
marginal de la provincia de Loja.

Objetivos:

o Fortalecer el desarrollo comunitario de forma
sostenible y sustentable a mediano y largo plazo,
mediante procesos desarrollados de forma coordi-
nada entre las empresas del GPL.

o)
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o Integrar procedimientos de gestion, ejecucién y
buen uso de las obras publicas del GPL.

o Co ejecutar servicios de obra publica, de calidad
y competitivos segln los intereses locales, regiona-
les y nacionales.

o Participar de manera coordinada en acciones
conjuntas interinstitucionales en favor de secto-

res vulnerables: migrantes, discapacitados, adultos
mayores y adictos.

o Integrar con instituciones afines la ejecucion de
campanas preventivas de desastres y riesgos natu-
rales.

1.3.4.15.1.3.4. Unidad Administrativa del Sistema
Vial Loja-Catamayo- Aeropuerto

Figura 3.1.4. - 28:Organigrama Estructural de la Unidad del Peaje del GPL
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Elaboracion: GPL-2011

Esta Unidad tiene como misién implementar las ac-
ciones necesarias para que la concesion del peaje
brindada por el MTOP al GPL, cumpla con el con-
venio para satisfaccién de los usuarios. Su vision es
que el GPL impulse procesos agregadores de valor
para la gestion de la planificacion y desarrollo te-
rritorial integral de la provincia, articulado con la
planificacion nacional, regional, cantonal y parro-
quial, con la participacién de los actores sociales

UNIDAD ADMINISTRATIVA

involucrados en base a los principios de equidad
social, género y participacion ciudadana de con-
formidad con la Ley.

Tiene como objetivos el dar como prioridad el
mantenimiento de la via Loja - Catamayo - Aero-
puerto por parte del Gobierno Provincial de Loja
y que estos esfuerzos vayan en beneficio de miles
de usuarios.



1.3.4.15.1.3.5. Coordinacién de estudios y proyectos

Figura 3.1.4. - 29.0rganigrama Estructural de la Coordinacién de Estudios y Proyectos del GPL
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Elaboracién: GPL-2011

La mision de esta unidad es elaborar bajo las me-
jores practicas técnicas y de calidad, los estudios y
disefios de los proyectos que en las diferentes areas
ejecute el Gobierno Provincial.

¢ Funciones:

o Estructurar, planes, programas y proyectos en
coordinacion con la Coordinacion de Gobernabili-
dad, Planificacion y Desarrollo Territorial

o Realizar diagndsticos y estudios de los planes y
programas a ser ejecutados por el GPL.

o Brindar asistencia técnica, desarrollo metodolo-
gico y de instrumentos de gestion a las unidades
operativas, en la ejecucion de proyectos especifi-
cos, en el ambito de su competencia, asi como a
las municipalidades y juntas parroquiales

o Elaborar y presentar los informes técnicos sobre
la factibilidad y viabilidad técnica, operativa vy fi-
nanciera de los diversos proyectos institucionales

o Ejecutar estudios preliminares y disefios definiti-
vos para los proyectos priorizados

o Realizar por administracion directa o contrata-
cion publica, estudios referentes al planeamiento
fisico, econdmico y de desarrollo productivo de la
provincia

o Realizar términos de referencia en coordinacién
con las dreas requirentes de estudios y ejecucién
de proyectos

¥ SANITARIA

o Elaborar estudios, disenos arquitecténicos, es-
tructurales, eléctricos, hidraulicos, sanitarios y me-
cénicos de los proyectos priorizados.

o Elaborar y sugerir especificaciones generales y
técnicas de las obras.

1.3.4.15.1.4. Recursos Financieros
del GPL

o Ver ANEXO 5

1.3.4.16. Procesos participativos
del Gobierno Provincial de Loja

El Gobierno Provincial de Loja en cumplimiento
de sus competencias exclusivas consagradas en la
Constitucion de la Republica del afio 2008 y sien-
do su mision impulsar el desarrollo de la provincia
en coordinacién con los gobiernos locales brindé
al apoyo técnico a las Juntas Parroquiales Rurales
de Loja para la formulacion de planes emergentes
parroquiales en los afios 2009 y 2010.

1.3.4.16.1. Los Planes Emergentes
Parroquiales del ano 2009

En septiembre del 2009, en atencién a la peticion
del Presidente de la Asociacién de Juntas Parro-




quiales de la Provincia de Loja, el Gobierno Pro-
vincial emprendi6 la elaboracién, en forma prio-
ritaria y emergente, de 76 planes emergentes de
desarrollo parroquial, en una primera etapa, con
la finalidad de atender las principales aspiraciones
de cada parroquia rural y de esta manera dotar a
los presidentes de los Gobiernos Auténomos Des-
centralizados Parroquiales de un plan de trabajo de
aplicacién inmediata.

Los planes emergentes de desarrollo parroquial son
considerados como el inicio de un proceso partici-
pativo de planificacion en la provincia, basado en
una minga de voluntades y compromisos, que per-
mitan la construccién y toma de decisiones con-
sensuadas para impulsar el desarrollo local.

El objetivo general de esta intervencién del Gobier-
no Provincial de Loja fue la elaboracién en forma
participativa, de 76 planes emergentes de desarro-
[lo parroquial, con el objeto de definir programas y
proyectos a ser implementados por los Gobiernos
Parroquiales Rurales.

Los ejes de desarrollo tratados en la construccion
de los planes parroquiales fueron: Eje de Desarro-
[lo Social, Eje de Desarrollo Ambiental y Eje de De-
sarrollo Econémico-Productivo.

Los temas fueron analizados y trabajados en mesas
de concertacién parroquial con la participacion de
Presidentes, Vocales y delegados de las Juntas Pa-
rroquiales Rurales de cada cantén, contando con
el aporte en la facilitacién de los técnicos del Go-
bierno Provincial de Loja.

En talleres parroquiales y cantonales se construye-
ron participativamente los contendidos fundamen-
tales de la planificacién parroquial, recogiendo las
principales necesidades del sector rural.

Los 76 Planes Emergentes de Desarrollo Parroquial,
en una primera etapa, fueron entregados a los Pre-
sidentes de las Gobiernos Parroquiales Rurales de
la Provincia de Loja, el 19 de febrero del 2010.

1.3.4.16.2. Los Planes Emergentes
Parroquiales y Comunitarios del afo
2010

En el afio 2010 el Gobierno Provincial de Loja,
emprende la realizacion de las Il Jornadas de Pla-
nificacion Parroquial y Comunitaria de la Provincia
de Loja. En esta segunda intervencion se da res-
puesta a la solicitud de la Asociacion de Juntas Pa-

rroquiales Rurales de Loja con el objeto de apoyar
y fortalecer el accionar de los Gobiernos Auténo-
mos Descentralizados Parroquiales como ejecuto-
res de proyectos comunitarios.

En estas Il Jornadas se conté con el apoyo del
Proyecto Gestion Integral de la Cuenca Catamayo-
Chira, Comunidades y Desarrollo del Ecuador (CO-
MUNIDEC), los Gobiernos Cantonales, Asociacion
de Juntas Parroquiales Rurales y miembros de las
Juntas Parroquiales, quienes lideran este proceso.

El propdsito de las Il Jornadas de planificacién pa-
rroquial, fue el de complementar los Planes Emer-
gentes de Desarrollo Parroquial de la provincia de
Loja elaborados el afo 2009, y la consolidacion
de los Planes Operativos Anuales Parroquiales para
el afo 2010; apoyados en esta ocasién; las cuales
se desarrollaron con una amplia participacién co-
munitaria para la construccién de alternativas de
solucion a los graves problemas socio-econémicos
que afrontan y deben resolver las parroquias rura-
les y sus comunidades en asocio con instituciones
publicas de la provincia, lo que permitié definir y
priorizar los proyectos en tres instancias:

1. Asambleas comunitarias,
2. Asambleas parroquiales, y
3. Asambleas cantonales

Objetivos especificos:

o Complementar los planes emergentes de desarro-
[lo parroquial del afio 2009, con la incorporacion
de los actores/as comunitarios para la consolida-
cion de los planes operativos anuales (POA) con
enfoque de género y generacional de las 76 parro-
quias rurales de la provincia de Loja, en el nuevo
marco de la planificacién provincial.

o Socializar las fases metodolégicas del sistema de
planificacién nacional, regional, provincial, canto-
nal y parroquial.

o Promover una participacién proactiva de los li-
deres/as comunitarios/as para incluir en los planes
operativos anuales parroquiales sus necesidades
prioritarias.

o Facilitar la priorizacién de proyectos y consolida-
cion del POA con enfoque de género.

o Definir acuerdos y compromisos entre los Go-
biernos Auténomos Descentralizados, para impul-
sar la planificacién en los niveles territoriales de la
provincia.

El Prefecto Provincial de Loja manifestaba: “Hoy
mas que nunca, el desarrollo esta intimamente liga-



do al proceso de calidad y esperanza. Este es el eje
central y motivador de nuestra visién de futuro y de
acuerdo a como lo concebimos, los Planes Opera-
tivos Participativos Parroquiales, son un espacio de
construccién ciudadana, de aprendizaje colectivo,
de busqueda, de reflexién y perfeccionamiento de
la practica democratica para que los actores comu-
nitarios, lideres y lideresas parroquiales asuman los
nuevos roles y competencias contem-plados en la
Constitucién, con propuestas de cambio en la de-
mocratizacién de lo local”.s

Vale decir finalmente en este aspecto que, aln es
débil el accionar hacia un mayor involucramiento
ciudadano en procesos de participaciéon, que po-
sibiliten la formulacion concertada de propuestas
de desarrollo y de politicas publicas, que vayan en
beneficio de la poblacién; se espera consolidarlo
con la construccién y ejecucién participativa de los
planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial
de la provincia de Loja.

1.3.4.16.3. La Mesa Técnica
de Articulacion Territorial -META

La Mesa Técnica de Articulacién Territorial — META,
es un instrumento de gestion en el territorio de la
provincia de Loja que tiene incidencia en el esce-
nario provincial, por lo tanto, es necesaria su iden-
tificacion en este diagndstico politico institucional,
con la finalidad de conocer su constitucién y los
objetivos que persigue para articular procesos de
desarrollo entre los niveles de gobierno de la pro-
vincia de Loja.

El Gobierno Provincial de Loja, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales resuelve im-
plementar este mecanismo de articulacién y desa-
rrollo en forma oficial, vinculando su participacion
a la gestion institucional del Gobierno Provincial
de Loja y de todos los Gobiernos Auténomos Des-
centralizados Cantonales y Parroquiales.

* Fases de implementacién

Se establecen tres fases de implementacién, consi-
derando el siguiente proceso:

* FASE 1.Mesa Técnica de Articulacion Provincial.
® FASE 2. Mesa Técnica de Articulacién Cantonal, y
* FASE 3.Mesa Técnica de Articulacion Parroquial.

Se considera que el Prefecto, asi como los Alcaldes
y Presidentes/as de gobiernos parroquiales expe-
dirdn las respectivas delegaciones a sus represen-
tantes en cada fase de articulacién, considerando
el perfil de esta persona delegada acorde con la
gestion de coordinacion y articulacién.

META es quizd la mds importante instancia de ar-
ticulacion y participacién a nivel de los GAD, ac-
tualmente liderada por la Coordinacién de Gober-
nabilidad, Planificacién y Desarrollo Territorial, la
META se propone los siguientes objetivos:

o Fomentar la gestion equitativa e incluyente de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados.

o Acompanar técnicamente a la Cadmara Provincial,
Consejo Cantonal, Junta Parroquial, para definir
politicas y estrategias de Gestion Integral del desa-
rrollo de la Provincia.

o Articular las demandas comunitarias a través de
la planificacion y participacién ciudadana, vincu-
ladas a sistemas de redes sociales, Gobiernos Au-
tonomos Descentralizados, Carteras del Estado y
Cooperacion Internacional.

o Promover la articulacién de los Gobiernos Au-
ténomos Descentralizados, tomando en cuenta la
concurrencia de competencias, con criterios de
complementariedad, subsidiaridad y equipotencia.

El mecanismo de red implementado por META para
su funcionamiento en la provincia, permite visuali-
zar un proceso participativo en los distintos niveles
de gobierno y la ciudadania. El funcionamiento de
la Mesa, si bien implica elementos técnicos rela-
tivos a sus fines y funciones, evidencia la partici-
pacion del Gobierno Provincial, de los Gobiernos
Cantonales y Parroquiales, y de las comunidades
como entes activos del desarrollo provincial.

Se espera que META se fortalezca y amplie su co-
bertura a nivel regional y nacional debido a su
importancia como instrumento clave para la arti-
culacién de las acciones de desarrollo provincial,
regional y nacional.

8lng. Rubén Bustamante, Prefecto de Loja, en la Presentacion de los planes operativos parroquiales.
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Figura 3.1.4. - 30: Estructura de Mesa Técnica de Articulacién Territorial del GPL

FASE 3 FASE 2
META PARROQUIAL META CANTONAL

Elaboracién: GPL-2011

1.3.4.16.4. Planes de Desarrollo de los Gobiernos Cantonales
y Parroquiales de la provincia de Loja, periodo 2002-2005.

Los 16 cantones de la provincia de Loja contaron o
cuentan con planes de desarrollo elaborados en el
periodo del 2000-2005, dirigidos por los Munici-
pios con el apoyo de ONG’s y en algunos casos por
instituciones publicas como el Consejo Provincial
de Loja, trabajos realizados por consultoria o con
equipos técnicos locales. En su gran mayoria estos
planes no han sido acogidos por los Gobiernos Au-
tonomos Descentralizados Cantonales de la provin-
cia y reposan en los archivos de estas instituciones.

Los planes de desarrollo cantonal fueron elabora-
dos con los mandatos de la Constitucién de la Re-
publica del afio 1998, la Ley de Descentralizacion
del Estado y las normativas legales que regian al
ano 2000; entonces la planificacion a nivel piblico

no era obligatoria y la construccion de los planes
de desarrollo era simplemente opcional, es decir
dependia de la voluntad del gobernante de turno
de cada institucién, quién decidia si trabajar o no
bajo los parametros de la planificacién y el ordena-
miento territorial.

Actualmente los planes de desarrollo elaborados
anteriormente son valiosos insumos de informacién
especialmente para la construccion de los nuevos
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
de cada nivel de gobierno.

Como se conoce hoy la planificacion del desarrollo
y el ordenamiento territorial en cada gobierno au-
tonomo descentralizado es de caracter obligatorio,



su fecha de cumplimiento es el 31 de diciembre del
2011, puesto que los presupuestos institucionales
deberan ajustarsealosplanesdedesarrolloy ordena-
miento territorial de cada circunscripcion territorial.

Respecto a los planes de desarrollo parroquiales al
ano 2009 solamente 24 de las 76 parroquias rura-
les contaban con un plan parroquial; por esta ra-
z6n el Gobierno Provincial de Loja los afos 2009
y 2010 realiz6 los Planes Emergentes de Desarrollo
Parroquial y Planes Operativos para las 76 parro-
quias rurales de la provincia; estos planes fueron
elaborados con el propésito de dotar a las Gobier-
nos parroquiales de planes de accién institucional,
incluyendo planes operativos anuales que posibi-
liten desarrollar una gestion eficiente y eficaz en
beneficio de sus habitantes. Los planes emergentes

parroquiales fueron formulados con amplia partici-
pacion ciudadana y comunitaria.

1.3.4.17. Financiamiento,
ejecucion y control de proyectos
de desarrollo del GPL

1.3.4.17.1. Matrices de Planes Ope-
rativos Anuales-POA-2010y 2011
del GPL

En las matrices del Plan Anual de Compras del GPL
de los anos 2010 y 2011 se puede apreciar el mon-
to y destino de las inversiones realizadas en estos
dos Gltimos afios:

DETALLE DEL PRODUCTO CANTIDAD UNIDAD COSTO DIRECCION
(Descripcion de la contratacién) ANUAL (metros, UNITARIO
litros, etc.)
Elaboracién de los PD y OT. 1 Unidad 194,568.29 PLANIFICACION
Reactivacién productiva para la seguridad . PRODUCCION Y
alimentaria. ! unidad 421,564.62 COMERCIO
Mantenimiento via Loja-Catamayo. 1 unidad 479,116.68| ESTACION DE PEAJE
Mantenimiento y mejoramiento de vias .
estratégicas. Asfaltado a nivel de DTSB. ! unidad 713,417.06 VIALIDAD
Turismo de deportes y aventura, de convenciones
y congresos, comunitario, religioso en el Cisne,
arqueoldgico, de salud, cultural. 1 unidad 97,284.14 TURISMO
Promocién de ecoturismo, turismo de naturaleza
y agroturismo.
Manejo de cuencas hidrogréficas. Recursos .
naturales y biodiversidad. Calidad ambiental. ! unidad 291,852.43 | MEDIO AMBIENTE
Infraestructura escolar, social, cultural y
deportiva. Infraestructura sanitaria basica y 1 unidad 551,276.82 INFRAESTRUCT.
promocioén social. Fortalecimiento institucional,
Construccion de sistemas de agua potable para 1 unidad 250,000.00| RECURSOS HIDR.
consumo humano en la provincia.
Plan Provincial de riego y drenaje. Gestién
Integral del riego hasta nivel de UPA's. 1 unidad 268,848.77 RECURSOS
s . HIDRICOS

Capacitacion Juntas Generales de usuarios...
Desarrollo de ninos, ninas y adolescentes en
educaciGn y proteccién integral. Sistema de 1 unidad 259,42438  PATRONATO
atencién médico-clinico quirdrgica y ayudas
humanitarias a personas de atencion prioritaria.
Capacitacion para la produccién y difusion
artistica y artesanal. ) DESARROLLO
Formacién musico instrumental para nifos(as) y ! unidad 194,568.29 SOCIAL
jovenes con discapacidad. Apoyo al grupos
Gastos de inversion 1 unidad 5,000.00 | ADMINIST. CENTRAL
Vestuario, lenceria y prendas de proteccién 1 unidad 90,000.00| ADMIN. CENTRAL
Combustibles y lubricantes 1 unidad 100,000.00| ADMIN. CENTRAL
Materiales de oficina 1 unidad 70,000.00| ADMIN. CENTRAL
Materiales de aseo 1 unidad 10,000.00] ADMIN. CENTRAL
Materiales de impresién 1 unidad 1,000.00 ADMIN. CENTRAL




ADMIN. CENTRAL

Repuestos y accesorios 1 unidad 100,000.00
Otros de uso y consumo (vajilla y menaje) 1 unidad 2,000.00 ADMIN. CENTRAL
Seguros 1 unidad 100,000.00| ADMIN. CENTRAL
Mobiliario 1 unidad 10,000.00| APMIN. CENTRAL
Mobiliario 1 unidad 10,000.00| APMIN. CENTRAL
Magquinarias y equipos 1 unidad 20,000.00 ADMIN. CENTRAL
Equipos, sistemas y paquetes informdticos 1 unidad 50,000.00 ADMIN. CENTRAL
Telecomunicaciones (Teléfonos, internet satelital) 1 unidad 60,000.00 ADMIN. CENTRAL
Servicios de correo 1 unidad 5,500.00 ADMIN. CENTRAL
Edicién, impresién, reproduccién, publicacién y . ADMIN.
difusion ! unidad 33,266.87 CENTRAL
Espectdculos culturales y sociales 1 unidad 8,000.00 ADMIN. CENTRAL
Eventos publicos y oficiales 1 unidad 46,000.00 ADMIN. CENTRAL
Difusién, informacién y publicidad 1 unidad 80,000.00 ADMIN. CENTRAL
Servicio de vigilancia 1 unidad 150,000.00 ADMIN. CENTRAL
Desarrollo de sistemas informdticos 1 unidad 11,000.00 ADMIN. CENTRAL
Arrendamiento y licencias de uso de paquetes ADMIN. CENTRAL
informéticos. (Arriendo satelital para sistema 1 unidad 21,000.00
ESIGEF)
Mantemrplento y reparacién de equipos y 1 unidad 1,500.00 ADMIN. CENTRAL
sistemas informaticos
Servicios de capacitacién 1 unidad 4,000.00| ADMIN. CENTRAL
SUBTOTAL 4,710,188.35
ConsEruccton de alcantarillas en las vias del 1 unidad 45,044.10 VIALIDAD
Canton Calvas,
Construccién de alcantarillas en las vias del .
Cantén Celica, 1 unidad 15,014.70 VIALIDAD
Construccion de alcantarillas en las vias del 1 unidad 12,011.76 VIALIDAD

Cantén Chaguarpamba, FONDVIAL 2009

ConsErucciqn de alcantarillas en las vias del 1 unidad 36,035.28 VIALIDAD
Cantén Espindola,

Construccion de alcantarillas en las vias del

) . 1 unidad 39,038.22 VIALIDAD

Canton Gonzanama,
ConsErucctvon de alcantarillas en las vias del 1 unidad 48,047.40 VIALIDAD
Canton Loja,
/2-\(l)c0a9ntarlllas en las vias de Macara, FONDVIAL ] unidad 12,011.76 VIALIDAD
Alcantarillas en vias del Canton Olmedo, .
FONDVIAL 2009 1 unidad 30,029.40 VIALIDAD
Alcantarillas en vias del Canton Paltas, .
FONDVIAL 2009 1 unidad 30,029.40 VIALIDAD
Alcantarillas en las vias del Cant6n Pindal, .
FONDVIAL/ 09 1 unidad 33,032.34 VIALIDAD
Alcantarillas en las vias de Puyango, .
FONDVIAL/09 1 unidad 39,038.22 VIALIDAD
?(l)coagntarlllas en las vias de Quilanga, FONDVIAL 1 unidad 15,014.70 VIALIDAD
ConsErucci(’)n de alcantarillas en las vias del 1 unidad 45,044.14 VIALIDAD
Canton Saraguro
Adoquinado de una calle de Fundochamba. 1 unidad 20,016.53 INFRAESTRUCT
Cpnstrucaon de la IV etapa del coliseo de la 1 unidad 241,109.11 INFRAESTRUCT
ciudad de Catamayo
Adec.ua.uon del salén de reuniones del Gobierno 1 unidad 10,000.00 INFRAESTRUCT
Provincial

( !' ﬁ‘earcrz;:r;[ento de asilo de ancianos de Macara. 1 unidad 40,000.00 INFRAESTRUCT




'[\Fg:‘glcr;ig;on del local de la casa parroquial de unidad 25,000.00 INFRAESTRUCT
gg;;gﬁgc‘;:pif”]ﬁ) cabana del malecén de unidad 20,000.00|  INFRAESTRUCT
;zggi?[?ocién de la casa comunal de Mangahurco. unidad 20,000.00 INFRAESTRUCT
gce)lr:ztarucaon de la bateria sanitaria de Pozul. unidad 12,000.00 INFRAESTRUCT
éfffj;?jf;’edﬁ)'fgi de acceso al grupo unidad 7,500.00|  INFRAESTRUCT
é(:ljc;(rqrtgrr;aci(())j(;le la via de acceso al Colegio Lauro unidad 7 500.00 INFRAESTRUCT
Rczabc:gf:scsforli‘:]ecliﬁborato”° de suelos del unidad 7,500.00|  INFRAESTRUCT
ﬁg;ztrr;caon de unidades sanitarias en Sabiango. unidad 20,000.00 INFRAESTRUCT
Terminacion de los sistemas de agua potable para
los barrios de la Palmira Puyango, barrios unidad 6,564.48 INFRAESTRUCT
orientales de Loja y Pichig de San L.
Construccion del Coliseo de Alamor unidad 148,720.02 INFRAESTRUCT
Construccion del Coliseo de Olmedo unidad 111,000.00 INFRAESTRUCT
g?l?ls;;ugzaon de la cuarta etapa del Coliseo de unidad 34,049.37 INFRAESTRUCT
Arena y grava para terminacion planta de
tratamiento del sistema de agua potable unidad 13,390.00 INFRAESTRUCT
"Virgenpamba" parroquia El Valle

SUBT. 1,143,740.93

TOTAL I 5,853,929.28
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3.1.4.18.1. Matriz de indicadores de sostenibilidad integral provincial
y articulacion.







3.1.4.18.2. Matriz de Indicadores de escenarios del sistema
politico-administrativo

INDICADORES DE ESCENARIOS
ELEMENTOS TEMAS INDICADORES CLAVE
POLITICAS, ESCENARIOS al 2022 * El desarrollo territorial esta en marcha y esta planificado, gestionado y
PROGRAMAS Y gobernado, bajo principios cientificos, democraticos y sostenibles
PROYECTOS MANEJO * Gestion sistémica de proyectos por subsistemas y procesos
* Existe monitoreo ciudadano de PPPP
* Cantidad de PPPP emblematicos de desarrollo territorial
* Se evalda los cambios que producen los PPPP y se actualiza el POT
MARCO LEGAL ESCENARIOS al 2022 * El sistema legal regional se encuentra funcionando, en articulacién con los
GADs de la region
MANEJO ¢ La articulacién de los GADs es la base fundamental para la cooperacion
regional
* La constitucidn y las leyes son conocidas mayoritariamente por la poblacion
* Existe articulacion e interdependencia con el marco legal y el PNBV
| existente, en cuanto al desarrollo territorial.
ORGANIZACION ESCENARIOS al 2022 * Las organizaciones sociales tienen un sustento territorial: comunales,
SOCIAL parroquiales, cantonales, provinciales y regionales

MANEJO

Se han generado organizaciones sociales entorno al POT, sus subsistemas,
elementos, PPPP etc.

La organizacion social se estructura y funciona en base al marco legal,
especialmente al sistema de planificacion y de participacion

La creatividad, autonomia, y el ser propositivos, son las caracteristicas
esenciales de |a organizacion social

3.1.4.18.3. Indicadores de proyectos

Fuente: Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador-CONCOPE.2010.




3.1.4.19. Indicadores de género
3.1.4.19.1. Derechos desde el am-

bito politico

Se mantiene la tendencia de una mayor presencia
masculina en espacios de decision. Pese a la Ley

de Cuotas que es conocida por toda la poblacién,
la presencia de mujeres en cargos de eleccién po-
pular es fuertemente menor que la de los hombres.
Aun en los casos en que hay mujeres electas como
en las Juntas Parroquiales, ellas siguen ocupando
espacios de menor jerarquia y que replican las ta-
reas tradicionalmente asignadas a mujeres como la
secretaria y vocalias.

Cuadro 3.1.4. - 5: Consejalias, relacion entre hombres y mujeres

INSTANCIA PROVINCIAL TOTAL
PROVINCIA
Alcaldias 16
Concejalas urbanas 62
Concejalas rurales 54
Presidencia juntas Parroquiales 76
Vocales juntas panoquiales 380
Secretaria juntas panroquiales 76
Asambleistas por Loja 4

Los datos anteriormente senalados permiten visibi-
lizar también que la participacion paritaria de las
mujeres se da en cuanto a la conformacion de listas
electorales, pero no en cuanto al acceso mismo a
posiciones de poder.

En torno a las mujeres organizadas, de acuerdo a
la base de datos proporcionada por el Ministerio
de Inclusion Econémica y Social — MIES, el nime-
ro total de organizaciones que estan inscritas en la
provincia de Loja es de 1.685 durante el periodo
comprendido entre 1949 y 2010. De las 1.685 orga-
nizaciones registradas solo 88 de ellas correspon-
den a agrupaciones de mujeres, y de estas Unica-
mente estan activas 16 organizaciones de mujeres.

De las organizaciones de mujeres que estan activas:
16 corresponden a organizaciones de primer grado
con excepcion de la Red de Mujeres del Cantén
Paltas, cuyo nivel de organizacion no esta defini-
do, seguramente por estar tipificada como Red. De
estas 16 organizaciones de mujeres, cinco son del
cantén Loja, tres de Gonzanamg, Paltas, Catamayo
y Saraguro tiene dos respectivamente, y Calvas y
Espindola una cada cantén.

Existen seis organizaciones de mujeres, que de
acuerdo a sus objetivos se las define como de ca-

RELACION
HOMBRES MUJERES
CANT. % CAND. %

16 100,00% 0 0,00%
43 69,40% 19 30,60%
39 72,20% 15 27,70.%
66 86,80% 10 13,20%
290 76,30% 90 23,70%
19 25,00% 57 75,00%

3 75,00% 1 25,00%

racter politico, cuya lucha estd mas relacionada con
los derechos humanos de las mujeres, su promocién
y defensa; ocho organizaciones gremiales, una de
accién comunitaria y otra en el sector educativo.

También, existe una organizacién de hecho, la Pla-
taforma Binacional de Mujeres - PBM conforma-
da por mujeres de la provincia de Loja del sur del
Ecuador en el lado ecuatoriano y del Departamen-
to de Piura, norte del Perd, en el lado peruano.

La Plataforma Binacional de Mujeres aglutina un
total de 26 organizaciones sociales, 4 productivas,
5 juntas de agua potable y mujeres autoridades e
integrantes de las juntas de riego

La investigacion de campo revel6 que las mujeres
que han accedido a puestos de decisién (Conce-
jalfas, Juntas Parroquiales) tienen experiencias di-
versas en las que la capacitacion es la estrategia
fundamental que marca la diferencia. Las mujeres
que tuvieron una capacitacion previa, que han sido
parte de organizaciones de mujeres o que se capa-
citaron durante el ejercicio de su funcién, demues-
tran mas seguridad y manifiestan que no han tenido
dificultades o discriminacion en el ejercicio de sus
funciones. No asi las mujeres que no han tenido ca-
pacitacién ni la experiencia de asociarse, quienes se

9Constitucion del Estado, Art. 65y 116, Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia.
10Las organizaciones de mujeres representan el 5,2% del total de organizaciones inscritas.
Las organizaciones que estan escritas son de derecho, no se conoce el nimero de organizaciones de hecho.

12La Plataforma Binacional de Mujeres de la cuenca Catamayo-Chira, es “una instancia de incidencia politica y piblica constituida
por organizaciones, sociales y productivas, de mujeres integrantes de las juntas de regantes y de agua potable y mujeres autorida-
des, cuyo objetivo es promover la incorporacion del enfoque de género y la gestion integrada de los recursos hidricos en la cuenca
Catamayo-Chira en las politicas publicas, programas, proyectos y acciones de las instituciones y organizaciones en el marco de la
binacionalidad y el desarrollo sustentable”.

13PBCC (Proyecto Binacional Catamayo-Chira). 2008. Sistematizacion. Experiencia de la Plataforma Binacional de Mujeres de la
Cuenca Catamayo-Chira. Proceso de las mujeres organizadas para mejorar su participacion en las instancias de decision en la
cuenca Catamayo-Chira. Sistematizadoras: Isabel Mufioz y Carolina Vergara. Loja, EC. 73 p.



muestran inseguras, calladas, manifiestan que han
soportado discriminacién de parte de sus mismos
compaferos y que no pueden ejercer sus funciones.

De las ocho Concejalas invitadas a entrevistas y
grupos focales solamente dos asistieron del sector
rural. La percepcion de las otras personas asisten-
tes sobre este hecho es que no hay un compromi-
so real para actividades que no son remuneradas.
Las dos Concejalas que asistieron son mujeres que
estan ligadas al movimiento de mujeres. Una de
ellas tiene una trayectoria de mas de diez anos en

la organizacién de mujeres y la otra empezd en
una organizacion hace tres anos.

La percepcion de un sector de la ciudadania so-
bre las personas que estan en las organizaciones de
mujeres es que son feministas en sentido peyorati-
vo, libertinas, problematicas y lesbianas.

1.3.4.19.1. Linea base de género
del ambito politico

Cuadro 3.1.4. - 6: Perfil demografico de las mujeres

INDICADOR MEDIDA PROVINCALOJA ANO FUENTE /DESCRIPCION
Poblaciéon Ndamero 444.409,00 2009 ENEMDU, INEC
Poblacion mujeres N@mero 219.539,00 2009 ENEMDU, INEC
Poblacién — hombres Ndamero 224.870,00 2009 ENEMDU, INEC
indice de feminidad Porcentaje 98,00 2009  Calculado en base a datos de la
ENEMDU[1]
Jefatura del hogar - mujeres Ndamero 160.477,00 2009 ENEMDU, INEC
Jefatura del hogar - hombres N@mero 180.587,00 2009 ENEMDU, INEC
Tasa de moralidad Tasa x 1.000 hab. 4,80 2008  Estadisticas Vitales - INEC, SIISE 2010
Tasa de mortalidad — mujeres Tasa x 1.000 hab. 4,20 2008  Estadisticas Vitales - INEC, SIISE 2010
Tasa de mortalidad - Tasa x 1.000 hab. 5,40 2008  Estadisticas Vitales - INEC, SIISE 2010
hombres
Tasa global de fecundidad Promedio de hijos 3,70 2004  ENDEMAIN, SIISE 2010
Jefatura de hogar femenina Porcentaje 17,30 2005  INEC Manual del encuestador, SV- Quinta
con estado civil separada o Ronda Quito
divorciada
Elaboracién: GPL-2011
Cuadro 3.1.4. — 7: Ambito politico
INDICADOR MEDIDA PROVINCIA LOJA  ANO FUENTE /DESCRIPCION
Participacion de la mujer - Namero 0 2009  Consejo Nacional Electoral:
Prefectura http://app.cne.gov.ec/resultados2009/
Participacion de la mujer Namero 0 2009  Consejo Nacional Electoral:
Viceprefectura http://app.cne.gov.ec/resultados2009/
Consejeras Provinciales Namero 3 2009  Gobierno Provincial de Loja
Consejeros Provinciales Namero 20 2009  Gobierno Provincial de Loja
Paicipacion de mujeres en Namero 0 2009 Consejo Nacional Electoral:
las Alcaldias http://app.cne.gov.ec/resultados2009/
Participacion de hombres en Namero 16 2009  Consejo Nacional Electoral:
las Alcaldias http://app.cne.gov.ec/resultados2009/
Participacion en el poder Namero 19 2009  Consejo Nacional Electoral:
local - Concejalas-Urbanas http://app.cne.gov.ec/resultados2009/
Participacion en el poder Namero 43 2009  Consejo Nacional Electoral:
local - Concejales-Urbanos http://app.cne.gov.ec/resultados2009/
Participacion en el poder Namero 15 2009  Consejo Nacional Electoral:
local - Concejalas-Rurales http://app.cne.gov.ec/resultados2009/
Patticipacion en el poder Namero 39 2009  Consejo Nacional Electoral:
local - Concejales-Rurales http://app.cne.gov.ec/resultados2009/
Presidentas de las Juntas Namero 10 2009  Consejo Provincial Electoral de Loja
Panroquiales
Presidentes de las untas Namero 66 2009  Consejo Provincial Electoral de Loja
Parroquiales
Vocales de las juntas Namero 290 2009  Consejo Provincial Electoral de Loja
panoquiales (Hombres)
Vocales de las juntas Namero 90 2009  Consejo Provincial Electoral de Loja
parroquiales (Mujeres)
Mujeres ocupando los puestos  Namero 57 2009 Base de datos de la Asociacion de Juntas
de secretarias en las juntas Parroquiales de la provincia de Loja
panoquiales
Hombres ocupando los Nd@mero 19 2009 Base de datos de la Asociacion de Juntas
puestos de secretarias en las Parroauiales de la provincia de Loia

o)
83




juntas parnroquiales

Asambleistas Provinciales NGmero 1 2009  Consejo Nacional Electoral:
(Mujeres) http://app.cne.gov.ec/resultados2009/
Asambleistas Provinciales Namero 3 2009  Consejo Nacional Electoral:
(Hombres) http://app.cne.gov.ec/resultados2009/
Comisarias de la Mujer ! NGmero 1 2010  Comisi6n de Transicion. Estudios de brechas de
existentes en la provincia género.
Instrumentos de planificacion  Namero 2 2010  Diagnéstico de Género del Gobierno Provincial
a nivel provincial con de Loja, Diagnostico de Género de ocho juntas
perspectiva de género parroquiales de la provincia de Loja,

POMD?
Organizaciones de mujeres Namero 16 2010  MIES-Loja
registradas en el MIES y
activas
Mecanismos de género NGmero 9 2011  Instancia de equidad social, género y

participacion del GPL, dos Comisiones de
Género de los Municipios de Calvas y de
Quilanga, Comisiones de Género de cinco
parroquias rurales®

Fuente: Unidad de Género Proyecto Gestion

Elaboracién: GPL-2011 Integral Cuenca Catamayo Chira

Cuadro 3.1.4. — 8: Numero de mujeres electas concejalas por cantén de la provincia de Loja

Canons gg’ SERD

|
Macara
Loja
ndola
Celica
Calvas
illo
TOTALES

s .
& = o &
<
Concejalas urbanas 1 2 o 2 o0 1 4 2 3 0 1 o 1 19
Concejalas rurales 1 2 0 1 1 1 1 0 0 1 1 1 1 1 1 2 15
TOTALES 2 4 0 1 2 2 4 2 4 1 1 2 2 3 34

Fuente: Consejo Provincial Electoral Loja, 2009.
Fuente: Propuesta Técnica de la estructura de la agenda de la igualdad y no discriminacién de la provincia de Loja.cd-ct-015-2010. Asociacion de
Mujeres de la Frontera de Loja — CODEMUF.

T4Nétese que en enero 2011 se designé de manera directa por parte del Gobernador de Loja a un hombre en la comisaria, haciendo
caso omiso del reglamento de Comisarias.
5Plan de Ordenamiento, Manejo y Desarrollo de la cuenca Catamayo Chira. Este plan abarca 13 de los 16 cantones de la provincia

! de Loja.
~{ 6Vilcabamba, San Pedro de Vilcabamba, Yamana, Pozul y Colaisaca.




3.2. DIAGNOSTICO PARA EL ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

3.2.1. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

3.2.1.1. INTRODUCCION

“Conceptualmente, la ordenacidn territorial, es la
proyeccion en el espacio de una estrategia de desa-
rrollo econémico, social y ambiental. La poblacién
es el elemento activo de esta estrategia actuando
mediante las actividades de produccién, consumo
y relacion social... La poblacion es, pues el agente
fundamental: adapta el medio fisico para ubicar sus
actividades, toma recurso de él para transformarlo
en su propio beneficio y le incorpora los desechos
o productos no deseados. La poblacion, por otro
lado, es el destinatario dltimo de la ordenacién te-
rritorial, en cuanto ésta no pretende otra cosa, en
suma, que conseguir una buena calidad de vida
para la poblacién.”

Lapoblacion es el elemento que adapta el territorio o
mediofisico parasu propiobeneficio, lo utiliza, toma
recursos de él y luego expulsa en este mismo medio
los residuos que componen productos de desecho.

El sistema de asentamientos humanos esta con-
formado por los nicleos de poblacién (ciudades
o area urbana, poblados, caserios, etc.), flujos de
personas o interrelaciones que se dan entre estos,
movimientos migratorios, tensiones y riesgos que

los asentamientos generan en el territorio, su dis-
tribucién y ocupacién en la provincia y la acce-
sibilidad de la poblaciéon a los servicios basicos.

En este sentido el diagnéstico del sistema respon-
de a la identificacién propia de los asentamientos
humanos, a la cuantificacion de los mismos por su
representacion como fuerza de trabajo disponible y
demandante de bienes, servicios y equipamientos y
a buscar las razones de su concentracién o disper-
sion dentro del territorio.

3.2.1.2. OBJETIVOS
DEL DIAGNOSTICO

e Comprender la distribucién y organizacién es-
pacial de los asentamientos humanos en el te-
rritorio provincial.

e Identificar la estructura y los canales de rela-
cion entre los Asentamientos Humanos.

e Identificar las fortalezas y debilidades del siste-
ma de Asentamientos Humanos.

e Elaborar el modelo de Asentamientos Humanos
provincial.

TGOMEZ Orea, Domingo. Ordenacién Territorial, 2* ed. Madrid, Ediciones Mundi-Prensa. Pag. 329




3.2.1.3. ESTRUCTURA U ORGANI-
ZACION ESPACIAL

3.2.1.3.1. Division Politico Admi-
nistrativa
En el contexto nacional el area de la provincia de

Loja representa el 4,31% del area del territorio na-
cional.

La provincia de Loja tiene un area aproximada de
11.063,18 Km? distribuidos en:

* 16 cantones
e 24 parroquias urbanas? y
® 76 parroquias rurales

Del area total de la provincia de Loja aproximada-
mente el 0,72% corresponde a las dreas urbanas,
cuya equivalencia es de 80,16 Km2. No se puede
precisar esta cifra por cuanto no todas las areas ur-
banas se encuentran definidas y con un levanta-
miento topogréafico, lo que da como resultado un
porcentaje aproximado.

Mapa 3.2.1. - 1: Divisién Politico Administrativa

LEYENDA
7T LIMITE INTERNACIONAL LIMITES CANTONALES
E LIMITE PROVINCIAL E — OLMEDO
) CATAMAYO

[ vimimes parroquIALES b LTS
CELICA | PiNDAL

[ cAPITAL PROVINGIAL CHAGUARPAMBA PUYANGO
ESPINDOLA |l QUILANGA

[ caBeceras cantonaLes GONZANAMA, SARAGURO
LOJA SOZORANGA

[ casECERAS PARROQUIALES MAGARA SAECHLLD
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Fuente: Extension Territorial — Divisién Politico Administrativa INEC 2010
Elaboracion: GPL, 2011.
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2Atlas Geografico de la Republica del Ecuador, Instituto Geografico Militar. Ecuador 2 010. Pag. 14
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Cuadro 3.2.1. - 1: Extension Territorial Cantonal

LOJA 1.895,50 17,13
CALVAS 841,07 7,60
CATAMAYO 651,91 5,89
CELICA 521,29 4,71
CHAGUARPAMBA 312,98 2,83
ESPINDOLA 515,65 4,66
GONZANAMA 698,47 6,31
MACARA 575,71 5,20
PALTAS 1.155,17 10,44
PUYANGO 637,95 577
SARAGURO 1082,70 9,79
SOZORANGA 410,61 3,71
ZAPQOTILLO 1.213,39 10,97
PINDAL 201,56 1,82
QUILANGA 236,68 2,14
OLMEDO 112,54 1,02
TOTAL 11.063,18 100,00

Fuente: Extension Territorial-Division Politico Administrativa INEC 2010
Elaboracién: GPL, 2011

Mapa 3.2.1. - 2: Superficies Cantonales
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Fuente: Division Politico Administrativa INEC 2010
Elaboracién: GPL, 2011.

Figura 3.2.1. — 1: Porcentaje de extension
territorial por cantén
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Fuente: Extensién Territorial-Division Politico Administrativa INEC 2010
Elaboracién: GPL, 2011.
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El cantén Loja constituye el més extenso a nivel
provincial y representa el 17,13% del area total,
le siguen en menor extension pero representativa
dentro de todo el contexto los cantones de Zapoti-
[lo con el 10,97%,; Paltas con el 10,44% y Saraguro
con el 9,79%. Los cantones con menor extension
son Quilanga con el 2,14%; Pindal conel 1,82% vy
Olmedo con el 1,02%.

Hasta la actualidad no existe una fuente oficial con
los [imites parroquiales, cantonales y provincial, el
Centro Comision Especial de Limites Internos de la
Republica (CELIR) organismo encargado de propor-
cionar esta informacion se encuentrarealizando una
actualizacién de limites a nivel nacional por lo que
en el futuro se contara con la delimitacién admi-
nistrativa de la provincia de Loja de manera oficial.

3.2.1.3.2. Correlacion administrati-
va parroquias por cantén

En la provincia de Loja existen 76 parroquias rura-
les y 24 parroquias urbanas, aclarando en este sen-
tido que dentro de las urbanas se han contabilizado
las 16 parroquias que son la cabecera de cada can-

Mapa 3.2.1. - 3: Correlacion Administrativa Parroquias por Canton
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Fuente: Division Politico Administrativa INEC 2010
Elaboracién: GPL, 2011.

ton y el resto son aquellas que constan dentro del
area urbana de algunas cabeceras cantonales, es
decir hay parroquias urbanas que a su vez se divi-
den en otras. Para cuestiones de andlisis dentro de
este documento de aqui en adelante se contemplan
76 parroquias rurales y 16 parroquias urbanass.

Los cantones con mayor cantidad de parroquias
son Loja y Saraguro con 14 y 11 respectivamente,
mientras que los que poseen menor nimero son:
Olmedo con 2; Pindal y Quilanga con 3 respectiva-
mente, siendo estos Gltimos ademds los que menor
extension territorial poseen.

Teniendounanadlisisestadisticoacercadel nimerode
parroquiasehallegadoalassiguientes conclusiones:

Cuadro 3.2.1. - 2: Resumen Parroquias por Cantén

14 Cantén Loja

2 Cantoén Olmedo
6 Parroquias

16 Parroquias

76 Parroquias

Fuente: Divisién Politico Administrativa INEC 2010
Elaboracién: GPL, 2011
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De las 24 parroquias urbanas a las que hace referencia el IGM tnicamente contabilizamos las 16 parroquias que albergan la cabera cantonal.




La distribucién de las parroquias por cada cantéon
se muestra en el anexo 3.2.1. - 1.

En el cuadro adjunto, se muestra en resumen el nd-
mero de parroquias por cada cantén.

Cuadro 3.2.1. - 3: Resumen parroquias por cantén

LOJA 1.895,50 14
CALVAS 841,07 5
CATAMAYO 651,91 5
CELICA 521,29 5 . . . .
Figura 3.2.1. - 2: Niimero de parroquias por cantén
CHAGUARPAMBA 312,98 5
ESPINDOLA 515,65 7 OLMEDO
GONZANAMA 698,47 5 QUILANGA
PINDAL
MACARA 575,71 4 JAPOTILLO
PALTAS 1.155,17 8 SOZORANGA
SARAGURO
PUYANGO 637,95 6 PUYANGO
SARAGURO 1.082,70 11 PALTAS
MACARA
SOZORANGA 410,61 3 GONZANAMA
ZAPOTILLO 1.213,39 6 ESPINDOLA
PINDAL 201,56 3 CHAGUARPAMBA
' CELICA
QUILANGA 236,68 3 CATAMAYO
OLMEDO 112,54 2 CALVAS
LOJA
TOTAL 11.063,18 92 ) T T T T T ! J !
0 2 4 6 8 10 12 14 16

Fuente: Division Politico Administrativa INEC 2010

Elaboracién: GPL, 2011. Fuente: Division Politico Administrativa INEC 2010.

Elaboracién: GPL, 2011.

3.2.1.3.3. Tamano de los asentamientos con respecto a la poblacion

Cuadro 3.2.1. - 4: Nimero de habitantes por cantén

LOJA 175.077 118.532 56.545 193.047 156.848 36.199
CALVAS 27.604 10.920 16.684 30.438 14.450 15.988
CATAMAYO 27.000 17.140 9.860 29.772 22.681 7.091
CELICA 13.358 3.693 9.665 14.729 4.887 9.842
CHAGUARPAMBA 7.898 967 6.931 8.709 1.280 7.429
ESPINDOLA 15.750 1.388 14.362 17.784 1.837 15.947
GONZANAMA 14.987 1.539 13.448 16.525 2.036 14.489
MACARA 18.350 11.483 6.867 20.234 15.195 5.039
PALTAS 24.703 5.369 19.334 27.239 7.105 20.134
PUYANGO 15.505 3.769 11.736 17.097 4.987 12.110
SARAGURO 28.029 3.124 24.905 30.906 4.134 26.772
SOZORANGA 7.994 862 7.132 8.815 1.141 7.674
ZAPOTILLO 10.940 1.857 9.083 12.063 2.457 9.606
PINDAL 7.351 1.326 6.025 8.106 1.755 6.351
QUILANGA 4.582 721 3.861 5.052 954 4.098
OLMEDO 5.707 623 5.084 6.293 824 5.469
TOTAL 404.835 183.313 221.522 446.809 242.571 204.238

Fuente: Divisién Politico Administrativa INEC 2010 Censo 2001 — Proyecciones INEC
Elaboracién: GPL, 2011.
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La poblacién de la provincia de Loja de acuer-
do al Censo de Poblacion y Vivienda del 2001 es
de 404.835 habitantes distribuida en los 16 can-
tones de la provincia, de la cual el 46% es decir
188.029 habitantes es poblacién urbana y el 54%
es decir 227.281 habitantes corresponden a pobla-
cion rural. El Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC) realiz6 proyecciones a nivel canto-
nal para el ano 2010 segln la cual la poblacién
total en la provincia para este ano es de  446.809
habitantes de los cudles 242.571 habitantes que
equivale al 54% de la poblacién esta considerada
dentro del area urbana y el 46% es decir 204.238
habitantes esta considerada como poblacién rural.
Haciendo un analisis poblacional desde el censo
de 1990 donde la poblacién de la provincia era de
384.545 habitantes se observa que para el 2001 au-
mentd un total de 20.290 habitantes, entendiendo
que el periodo intercensal comprende 10 afios, con
las proyecciones poblacionales al 2010 se estima
un incremento de la poblacion de 41.974 habitan-
tes, destacando ademas la existencia de un proce-
so acelerado de urbanizacién y la migracion desde
el campo hacia la ciudad lo que genera conflictos

dentro de las dreas urbanas por la creciente deman-
da de servicios. La deficiente planificacion reali-
zada a nivel provincial evidencia estos fenémenos
demograficos, lo que representa un abandono del
campo y de las zonas productivas, asi como el in-
cremento de zonas periféricas especialmente en las
areas urbanas de Loja, Catamayo y Macara.

Figura 3.2.1. — 4: Poblacién cantonal 2001 y 2010
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Fuente: Censo 2001 — Proyecciones INEC.
Elaboracién: GPL, 2011.

Figura 3.2.1. - 3: Poblaci6n cantonal 2001 y 2010

OLMEDO
QUILANGA
PINDAL
ZAPOTILLO
SOZORANGA
SARAGURO
PUYANGO
PALTAS
MACARA
GONZANAMA
ESPINDOLA
CHAGUARPAMBA
CELICA
CATAMAYO
CALVAS
LOJA

# DE HABITANTES 0 50000

m PROYECCION AL 2010 (Habitantes)

Fuente: Censo 2001 — Proyecciones INEC.
Elaboracién: GPL, 2011.
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Mapa 3.2.1. - 4: Proyeccion poblacional cantonal 2010
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Fuente: Censo 2001 — Proyecciones INEC.
Elaboraciéon: GPL, 2011.

Tomando las proyecciones de poblacién del afio
2010, el cantén con mayor cantidad de poblado-
res es Loja con el 43,2 % del total de la provin-
cia es decir 446.809 habitantes; en este sentido se
evidencia el acelerado proceso de urbanizacion y
el abandono de los campos. Otros cantones repre-
sentativos poblacionalmente son los de Saraguro
con 30.906 habitantes, es decir 6,9%; Calvas con
30.438 habitantes, es decir 6,8% y Catamayo con
29.772 habitantes, es decir 6,7% de la poblacién.

Por el contrario los cantones con menor porcen-
taje de poblacién son: Pindal con 1,8% que co-
rresponde a 8.106 habitantes; Olmedo con el 1,4%
que equivale a 6.239 habitantes; y Quilanga con el
1,1% es decir 5.052 habitantes.

En el mapa se observa con colores mds oscuros los
cantones con mayor nimero de habitantes, y con
colores mas claros aquellos que tienen menor nu-
mero. Otra relacion que existe es que los cantones
con menor poblaciéon son los que tienen menor ex-
tension territorial.

3.2.1.3.4. Poblacién urbana
y rural de la provincia

A continuacién se muestra la dindmica demogra-
fica de la poblacién urbana y rural de los afos
2001 y 2010.
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Cuadro 3.2.1. - 5: Porcentajes de poblacién 2001 y 2010

LOJA 175.077 43,20 67,70
CALVAS 27.604 6,80 39,60
CATAMAYO 27.000 6,70 63,50
CELICA 13.358 3,30 27,60
CHAGUARPAMBA 7.898 2,00 12,20
ESPINDOLA 15.750 3,90 8,80
GONZANAMA 14.987 3,70 10,30
MACARA 18.350 4,50 62,60
PALTAS 24.703 6,10 21,70
PUYANGO 15.505 3,80 24,30
SARAGURO 28.029 6,90 11,10
SOZORANGA 7.994 2,00 10,80
ZAPOTILLO 10.940 2,70 17,00
PINDAL 7.351 1,80 18,00
QUILANGA 4.582 1,10 15,70
OLMEDO 5.707 1,40 10,90
TOTAL 404.835 100

32,30 193.047 43,20 81,20 18,80
60,40 30.438 6,80 47,50 52,50
36,50 29.772 6,70 76,20 23,80
72,40 14.729 3,30 33,20 66,80
87,80 8.709 1,90 14,70 85,30
91,20 17.784 4,00 10,30 89,70
89,70 16.525 3,70 12,30 87,70
37,40 20.234 4,50 75,10 24,90
78,30 27.239 6,10 26,10 73,90
75,70 17.097 3,80 29,20 70,80
88,90 30.906 6,90 13,40 86,60
89,20 8.815 2,00 12,90 87,10
83,00 12.063 2,70 20,40 79,60
82,00 8.106 1,80 21,70 78,30
84,30 5052 1,10 18,90 81,10
89,10 6293 1,40 13,10 86,90
446 809 100

Fuente: Censo 2001 — Proyecciones INEC.
Elaboracién: GPL, 2011.

En base a la poblacion del censo del 2001 que es de
404.835 habitantes, se puede decir que el 45,28%
es decir 183.313 personas habitan la zona urbana,
mientras que el 54,72% es decir 221.552 habitan-
tes estan dentro de la zona rural; para el afo 2010
la poblacion urbana corresponde al 54,28% cuya
equivalencia es 242.571 habitantes y la poblacion
rural es el 45,72% lo que significa 204.238 habi-
tantes. El porcentaje de habitantes dentro del drea
urbana en este periodo de tiempo se ha incremen-
tado, fenémeno que es inducido por la migracion

de la poblacién en busca de mejores condiciones
de vida, produciendo el abandono de los campos y
escases de mano de obra agricola en la zona rural.
El otro problema que produce este movimiento mi-
gratorio es el aumento de la densidad poblacional
especialmente en la capital provincial.

A continuacion se muestra la representacion en ba-
rras la poblacién total asi como la equivalencia de
la poblacién urbana rural.

Figura 3.2.1. — 5: Poblacién urbana y rural 2001
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Fuente: Censo 2001 — Proyecciones INEC.
Elaboracion: GPL, 2011.
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En el afio 2001 los cantones cuya poblacién urbana
es mayor que la poblacién rural son los de Loja,
Catamayo y Macara, siendo estos aquellos en cu-
yas cabeceras existe un gran dinamismo comercial,
turistico y de intercambio. En el resto de cantones
la poblacién rural es la mas representativa. Para el
afio 2010 la poblacién urbana aumenta de 45,28%
a 54,28%, en el grafico se observa que las diferen-
cias se acortan pese a que los cantones con mayor
nimero de poblacién urbana son los mismos que
en el 2001.

En este sentido y tomando en cuenta que la zona ru-
ral deberia convertirse en abastecedora de produc-
tos para la poblacién de la provincia, estos cambios
demuestran que se debe incrementar politicas que
permitan el regreso hacia la produccion; mejorando
y tecnificando los cultivos y dotando de mejor in-
fraestructura bésica, equipamiento agricola y equi-
pamiento social; juntamente con el apoyo hacia el
agricultor para incentivar el trabajo de la tierra y su
aprovechamiento en beneficio de la poblacion lo-
jana, de esta forma se evitard la migracién campo-
ciudad o la salida masiva de personas al exterior.

Figura 3.2.1. — 6: Poblacion urbana y rural 2010
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Fuente: Proyecciones censales INEC.
Elaboracién: GPL, 2011.

3.2.1.3.5. Densidad Poblacional

La densidad establece la relacion entre el nimero
de habitantes y el territorio que ocupa; este pue-
de ser el total del ambito estudiado, o partes de
él cuando hay diferencias notables entre zonas. Su
formula es:

Niimero de Habitantes (Hab)
Superficie (Km?)

Densidad =

Densidades iguales en dos unidades espaciales
distintas puede esconder diferencias territoria-
les notables, por lo que el analisis de densidad se
complementa con un andlisis de la distribucion del
poblamiento.

Para comprender la evolucién y el comportamiento
demogréfico de la poblacién en la provincia anali-
za la misma segun los censos de 1990, 2001 vy las
proyecciones del 2010.

Analizando la poblacién de 1990 en el mapa se
visualiza en color mds oscuro las zonas en donde
la densidad poblacional es mayor, obviamente la
capital provincial constituye un polo de atraccién
por los servicios para la poblacion, siendo esta la
mas alta en toda la provincia, sin embargo también
se observan otros sectores como Paltas, Olmedo y
Catamayo cuya densidad poblacional es represen-
tativa en la provincia.

En el mapa 3.2.1. - 5 se representd la densidad po-
blacional con el método de isolineas, de igual ma-
nera se puede representar la densidad poblacional
en forma de degradacion del color a nivel parro-
quial de cuyo andlisis se presenta el siguiente mapa
resultante.

Las densidades poblacionales de la provincia de
Loja para 1990 van desde el rango 0,00 Hab/Km?
cuyo dato corresponde a las parroquias de Suma-
ypamba y Bolaspamba las mismas que en el cen-
so del 1990 y del 2001 no poseen datos indepen-
dientes ya que estaban consideradas como parte
de otra parroquia. El rango mds alto que registra
el territorio provincial de densidad poblacional es
de 387,02 Hab/Km2 que corresponde a la capital
provincial. Los cantones de Catamayo y Paltas tie-
nen una densidad poblacional de 100,98 Hab/Km?
y 107 Hab/Km?2 respectivamente.

A partir de los datos registrados en el censo del
2001 se puede observar que la poblacién de la pro-
vincia de Loja aumenta de 384.545 habitantes a
404.835 habitantes por lo que la densidad pobla-
cional a nivel de la provincial aumenta de 34,76
Hab/Km2 a 36,59 Hab/Km?, siendo los polos demo-
graficos los correspondientes a Saraguro con 99,08
Hab/Km?; Catamayo 133,05 Hab/Km?; y Loja con
un incremento considerable en relacién a 1990
(387,02 Hab/Km?). Esto demuestra la migracion del
campo hacia la ciudad y el movimiento de la pobla-
cion por la bisqueda de oportunidades y servicios.
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Mapa 3.2.1. - 5: Densidad Poblacional 1990 (Método Isolineas)
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Fuente: Censo 1 990 — INEC.
Elaboracién: GPL, 2011.

Mapa 3.2.1. - 6: Densidad Poblacional 1990
°(Método Gradacion de color)
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Mapa 3.2.1. - 7: Densidad Poblacional 2001 (Método Isolineas)
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Elaboracién: GPL, 2011.

Mapa 3.2.1. - 8: Densidad poblacional 2001 (Método gradacion de color)
N
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La representacion de la densidad con la degrada-
cion de color administrativamente demarca mejor
las parroquias cuya densidad poblacional es ma-
yor; las mismas se muestran en color mas oscuro.

La densidad esta calculada a nivel parroquial de tal
manera que demarque mejor los territorios que po-
seen un dato mayor. La representacién de este tipo
de analisis a nivel cantonal es distorsionada por el
peso que tiene la poblacién de la cabecera canto-
nal, lo que puede llevar a conclusiones diferentes.

Utilizando las proyecciones geométricas de la
poblacién a nivel parroquial para el afio 2010, la
densidad poblacional de la provincia de Loja es de
40,39 Hab/Km? y las parroquias con mayor canti-
dad de habitantes por kilémetro cuadrado son Sa-

raguro con 101,7 Hab/Km2, Catamayo con 166,3
Hab/Km?2 y Loja con 610,19 Hab/Km2. Desde el
ano 1990 se evidencia un marcado movimiento
migratorio hacia las zonas urbanas, lo que no solo
aumenta la densidad poblacional sino que generan
demandas internas de dotacién de servicios den-
tro de los perimetros urbanos, que en la mayoria
de los casos el municipio no puede enfrentar. Otra
problematica es el aumento de la zona periféri-
ca de la misma ya que existe escases de servicios
basicos y evidencia el inicio de graves problemas
sociales causados por las malas condiciones de ha-
bitabilidad en las que se desarrollan estas zonas.

La representacion de la densidad poblacional
en forma de isolineas y degradacién del color se
muestra a continuacién en los mapas siguientes.

Mapa 3.2.1. - 9: Densidad Poblacional 2010 (Método de isolineas)

Fuente: Proyecciones poblacionales 2010 - INEC
Elaboracion: GPL, 2011.



Mapa 3.2.1. - 10: Densidad Poblacional 2010 (Método gradacion del color)

Fuente: Proyecciones poblacionales 2010 — INEC.
Elaboracién: GPL, 2011.

Al representar a través de un gréfico la densidad manera el incremento que ha tenido este indicador
poblacional a nivel cantonal se evidencia de mejor en los afios 1990, 2001 y 2010.

Cuadro 3.2.1. - 6: Densidades Poblacionales

LOJA 1.895,50 144.493 175.077 193.047 76,23 92,36 101,84
CALVAS 841,07 29.398 27.604 30.438 34,95 32,82 36,19
CATAMAYO 651,91 22357 27.000 29.772 34,29 41,42 45,67
CELICA 521,29 14.329 13.358 14.729 27,49 25,62 28,25
CHAGUARPAMBA 312,98 9.850 7.898 8.709 31,47 25,23 27,83
ESPINDOLA 515,65 18.191 15.750 17.784 35,28 30,54 34,49
GONZANAMA 698,47 17.276 14.987 16.525 24,73 21,46 23,66
MACARA 575,71 18.281 18.350 20.234 31,75 31,87 35,15
PALTAS 1.155,17 27.158 24.703 27.239 23,51 21,38 23,58
PUYANGO 637,95 16.804 15.505 17.097 26,34 24,30 26,80
SARAGURO 1.082,70 26.842 28.029 30.906 24,79 25,89 28,55
SOZORANGA 410,61 9.729 7.994 8.815 23,69 19,47 21,47
ZAPOTILLO 1.213,39 10.234 10.940 12.063 8,43 9,02 9,94
PINDAL 201,56 7.457 7.351 8.106 37,00 36,47 40,22
QUILANGA 236,68 5.553 4582 5.052 23,46 19,36 21,35
OLMEDO 112,54 6.593 5.707 6.293 58,59 50,71 55,92

Fuente: Datos poblacionales - INEC
Divisién politico administrativa INEC ( t'

Elaboracién: GPL, 2011.




Figura 3.2.1. — 7: Densidades Poblacionales
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Fuente: Datos poblacionales - INEC
Elaboracién: GPL, 2011.

Otra forma representativa que muestra los cambios
en la poblacién es el que se observa a continuacion
en donde se nota la variabilidad en cada cantén
aunque ésta es mas significativa en el canton Loja.

Figura 3.2.1. - 8: Poblacién cantonal 1990 - 2011 - 2010
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Fuente: Datos poblacionales - INEC.
Elaboracién: GPL, 2011.

Como se mencion6 anteriormente al analizar la
densidad poblacional a nivel cantonal esta cambia
con respecto a la densidad parroquial, sin embargo
graficamente se puede notar la variacién que tiene

este indicador en los tres afios, existiendo en algu-
nos cantones una disminucién de la poblacién. En
el aho 2001 en la mayoria de cantones la densidad
poblacional disminuyé con respecto a la poblacién
de 1990, en este periodo la migracién hacia el ex-
terior fue uno de los factores influyentes.

3.2.1.3.6. Crecimiento
Tendencial de la Poblacion

Si comparamos los datos de poblacion provincial
se observa que histéricamente en la provincia de
Loja ha existido un decrecimiento al relacionarla
con la poblacién nacional, esto es evidenciable a
partir del afilo de 1974, afio en el que la tasa de
crecimiento provincial empieza a disminuir lo que
ya da signos de una eventual migracion hacia el
exterior u otras ciudades del pafs.

En la provincia de Loja la poblacion especialmen-
te rural cuya principal actividad econémica es la
agricultura estd expuesta a que su economia se vea
afectada con la ocurrencia de fenémenos naturales
como las sequias e inviernos prolongados; los mis-
mos que ocasionan grandes pérdidas que obligan
a la salida de personas, abandonando el territorio
para buscar nuevas economias y formas de satisfa-
cer las necesidades.



Cuadro 3.2.1. - 7: Tasa de crecimiento provincial

1950 216.802 -

1962 285.448 2,30

1974 342.339 1,50

1982 360.767 0,60

1990 384.698 0,80

2001 404.835 0,50
Fuente: INEC

Elaboracién: GPL, 2011.

Cuadro 3.2.1. - 8: Tasa de crecimiento urbana
y rural provincial

PROMEDIO URBANA
DEL PAIS
1950 - 1962 2,80 2,30 3,90 2,00
1962 -1974 3,20 1,60 3,70 1,10
1974 -1982 2,60 0,60 4,30 -0,90
1982 -1990 2,20 0,80 2,60 -0,20
1990 - 2001 2,10 0,50 1,40 -0,20
Fuente: SIISE2 010

Elaboracién: GPL, 2011.

Las tasas de crecimiento poblacional urbano den-
tro de los periodos intercensales desde el ano 1950

siempre han sido positivas mientras que en la tasa
de crecimiento rural desde el ano 1974 ya se evi-
dencia el decrecimiento poblacional con una tasa
negativa. La tasa de crecimiento provincial siempre
se ha mantenido por debajo de la media nacional.

Figura 3.2.1. — 9: Crecimiento Tendencial de la poblacién
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Fuente: INEC.
Elaboracién: GPL, 2011.

Gréficamente se representa la variacion de habi-
tantes en los censos de 1990 y 2001 a nivel can-
tonal, en color amarillo estdn los cantones cuya
poblacién aumenté durante estos anos y en color
rojo los cantones que tuvieron una disminucién en
la poblacion.

Mapa 3.2.1. - 11: Incremento o decremento poblacional 1990 - 2001
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A diferencia de la serie anterior del 2001 al 2010
la poblacién en todos los cantones de la provincia

de Loja aument6. Lo que se muestra graficamente
en el siguiente mapa.

Mapa 3.2.1. - 12: Incremento y decremento de la poblacién 2001 - 2010

LEYENDA

P LMITR INTERNADIONAL POBLACION CANTONAL
Numero de Habitantes

AUMENTO DE LA POBLACION

[ uimire provinciaL
[ uimites cantonaes

[ imEs ParroauIALES [ oo [ 1502
sse [ 104

B c#FraL PROVINGIAL s [ 2o
[ caseceras canTonaLEs [en [N 2536
= caseceras parrooUALES [ e 22
[ 112 [ 2834

N 127t N ze77

[ 1520 [N 17om0

PROYECCION DE POBLACION 2010 = 446809 hab.
POBLACION TOTAL 2001 = 404835 hab.
AUMENTO DE LA POBLACION = 41974 hab.

Fuente: INEC.
Elaboracion: GPL, 2011.

3.2.1.3.7. Centros de Gravedad

El centro de gravedad se calcula a través de las
medidas de las coordenadas X e Y de los nucleos
respecto a ejes arbitrarios o de las coordenadas
geograficas de latitud y longitud y no considera el
tamafno de los asentamientos o ndcleos poblacio-
nales por lo que a este centro gravitatorio se lo de-
nomina “vacio”.

El célculo del centro de gravedad consiste en apli-
car la siguiente férmula:

Xp =Z Xi/n
Yp=ZYi/n

Dénde:

Xi = Sumatoria de coordenadas en x
Yi = Sumatoria de coordenadas eny
n = Ndmero de nlicleos o centros poblados

60025312,07 m

Xp=ZI Xi/n 2 Xp= 92 =652 449,04 m
878650066,79 m
Xp=IXi/n > Yp= 92 =9550544,20 m

En base a estas nuevas coordenadas se calcula den-
tro del territorio provincial el centro de gravedad.



Centro de gravedad:

Coordenadas del punto:

X=652449,04 m

Y=9550544,2 m

El poblamiento es un concepto o categoria de al-
cance mayor a la de poblado y poblacién. Al ha-
blar de poblamiento se engloba a los dos concep-
tos anteriores y se refiere a uno de los dos modos
de ocupacion del territorio en este caso el modo de
ocupacion de los centros urbanos.

Como se menciona anteriormente el centro de
gravedad se lo entiende como “vacio”. Por consi-
guiente para cuestion del andlisis del poblamiento
se debe incorporar la variable de poblacién, encon-
trando un centro gravitatorio que ademas de conte-
ner la georeferenciacién de los centros poblados se
le incorpora el dato de poblacién. A este se lo de-
nomina centro gravitatorio ponderado. Para el cal-
culo de este centro se aplica la siguiente férmula:

Xp=EZXi*Pi/P

Yp=ZYi*Pi/P

Dénde:

Xi = Sumatoria de coordenadas en x
Yi = Sumatoria de coordenadas en y
Pi = Poblacion del asentamiento

P = Poblacién Total de la provincia

Xp=ZIXi*Pi/P->Xp=669781,11m
Yp=ZYi*Pi/P -> Yp=9550806,15m

El nuevo punto que consideramos centro de gra-
vedad ponderado contiene las siguientes coorde-

nadas:

X=669781,11m

Y =9550 806,15 m

Mapa 3.2.1. - 13: Centros de gravedad provinciales
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Tal como se ve en la gréfica se trata de dos pun-
tos diferentes donde los resultados del primero o
el “vacio” es el referente al centro gravitatorio so-
lamente de los centros poblados o cabeceras pa-
rroquiales y cantonales y el segundo, es el centro
gravitatorio referente al poblamiento.

3.2.1.3.8. Tendencia Evolutiva
del Poblamiento

Al referirse a la evolucién del poblamiento se puede
prever la tendencia de desplazamiento que tendria

un nucleo o centroide de la provincia si se conser-
varan las tendencias actuales del poblamiento.

Para el célculo de esta tendencia se ha realizado
una proyeccién geométrica de la poblacién, toma-
do la tasa de crecimiento calculada con los datos
del censo del 2001 y publicada a través del Info-
plan. Se efectu6 las proyecciones poblacionales
para los anos 2005, 2010, y 2015; se incorpord
ademas los datos del censo de 1990, con lo que se
agrupdé cuatro series que determinan la tendencia
del poblamiento en la provincia de Loja.

Mapa 3.2.1. - 14: Tendencia evolutiva del poblamiento

Fuente: Datos poblacionales —INEC
Divisién politico administrativa - INEC
Elaboracién: GPL, 2011.

En la provincia de Loja de mantenerse las dindmi-
cas demogréficas actuales como se puede observar
en el mapa, existe la probabilidad de un marcado
desplazamiento del centro gravitatorio hacia la ca-
pital provincial siendo el medio de conexién las
vias intercantonales. Otro de los factores influyen-
tes es la bldsqueda de oportunidades laborales y de
zonas mejor servidas, esto se puede entender como
las escazas oportunidades en la zona rural y los
deficientes servicios que existen.
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3.2.1.3.9. Andlisis Poblacional
por Género

La poblacion por género a nivel provincial es de
cierta manera equilibrada, existiendo una diferen-
cia minima entre los dos géneros. El nimero de
mujeres es de 207.240 que representa el 51,19%
de la poblacién total mientras que el ndmero de
hombres es de 197.595 cuyo porcentaje correspon-
de a 48,81% de la poblacién total.



A nivel cantonal se mantiene la misma diferencia
porcentual que posee la provincia, excepto en los
cantones de Loja en donde el 52,52% de la pobla-
cion total son mujeres mientras que el porcenta-
je de hombres es de 47,48%; al cantén Zapotillo

le corresponde 54,05% de hombres y 45,95% de
mujeres; y Saraguro que posee el 46,42% de hom-
bres y 53,58% de mujeres; siendo estos aquellos
en donde se evidencia una relacion porcentual di-
ferente al promedio provincial.

Cuadro 3.2.1. - 9: Andlisis poblacional por género

CANTON POBLACION NUMERO DE % DE NUMERO DE %DE

TOTAL 2001 HOMBRES 2001 HOMBRES MUJERES 2001 MUJERES
LOJA 175.077 83.121 47,48 91.956 52,52
CALVAS 27.604 13.578 49,19 14.026 50,81
CATAMAYO 27.000 13.328 49,36 13.672 50,64
CELICA 13.358 6.772 50,70 6.586 49,30
CHAGUARPAMBA 7.898 4.012 50,80 3.886 49,20
ESPINDOLA 15.750 8.015 50,89 7.735 49,11
GONZANAMA 14.987 7.563 50,46 7.424 49,54
MACARA 18.350 9.229 50,29 9.121 49,71
PALTAS 24.703 12.305 49,81 12.398 50,19
PUYANGO 15.505 7.894 50,91 7.611 49,09
SARAGURO 28.029 13.012 46,42 15.017 53,58
SOZORANGA 7.994 3.924 49,09 4.070 50,91
ZAPOTILLO 10.940 5.913 54,05 5.027 45,95
PINDAL 7.351 3.747 50,97 3.604 49,03
QUILANGA 4.582 2.351 51,31 2.231 48,69
OLMEDO 5.707 2.831 49,61 2.876 50,39

Fuente: Censo 2001 - INEC
Elaboracion: GPL, 2011.

Figura 3.2.1. - 10: Andlisis poblacional por género
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En el grafico se muestra el porcentaje de la pobla-
cion cantonal respecto al total provincial y dentro
de cada cantén la equivalencia en porcentaje de
hombres y mujeres. Se debe mencionar que a nivel
provincial pese a que el porcentaje entre hombres
y mujeres se lo observa equilibrado existen tem-
poradas en el afio en que los hombres salen hacia
otras provincias por trabajo regresando a su lugar
de origen simplemente en temporadas de descan-
so. Esta movilidad temporal no es posible regis-
trarla por cuanto no se tiene datos mensuales de
poblacién en la provincia de Loja, o registros de
ingreso y salida de personas del Iimite provincial.

Graficamente podemos notar que en el mapa las
isolineas representan la poblacién total vy el pastel
la proporcién hombre mujer a nivel cantonal. El ta-
mano del pastel esta en proporcién con el nimero

de habitantes.

La poblacién rural de la provincia de Loja segin
el censo del 2001 es de 222.145 habitantes de
los cuales el 50,05% del total de la poblacién son
hombres y el 49,95% son mujeres. En la zona rural
se equilibra el porcentaje al analizar la poblacién

por género.

En el siguiente grafico se representa el porcentaje
de hombres y mujeres a nivel cantonal asi como
el porcentaje de poblacién urbana y rural en cada
cantén lo que permite tener un andlisis completo

de la relaciéon porcentual entre hombres y mujeres.

Analizando la poblacién rural se observa que se
mantiene una pequena diferencia entre hombres y
mujeres en todos los cantones de la provincia. En el
siguiente mapa la poblacién rural total se represen-
ta con el método de isolineas y el pastel representa
el porcentaje de cada cantén, es importante men-
cionar que su tamano es proporcional al nimero de
habitantes total del drea rural.




Mapa 3.2.1. - 15: Poblacion por sexo
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Cuadro 3.2.1. - 10: Poblacién rural por sexo

LOJA 56.545 27.597 28.948

CALVAS 16.684 8.431 50,53 8.253 49,47
CATAMAYO 9.860 5.030 51,01 4.830 48,99
CELICA 9.665 4.966 51,38 4.699 48,62
CHAGUARPAMBA 6.931 3.554 51,28 3.377 48,72
ESPINDOLA 14.362 7.327 51,02 7.035 48,98
GONZANAMA 13.448 6.848 50,92 6.600 49,08
MACARA 6.867 3.589 52,26 3.278 47,74
PALTAS 19.334 9.857 50,98 9.477 49,02
PUYANGO 11.736 6.064 51,67 5.672 48,33
SARAGURO 24.905 11.553 46,39 13.352 53,61
SOZORANGA 7.132 3.505 49,14 3.627 50,86
ZAPOTILLO 9.083 4.980 54,83 4.103 45,17
PINDAL 6.025 3.068 50,92 2.957 49,08
QUILANGA 3.861 1.991 51,57 1.870 48,43
OLMEDO 5.707 2.831 49,61 2.876 50,39
TOTAL 222.145 111.191 50,05 110.954 49,95

Fuente: Censo 2001 — INEC
Elaboracién: GPL, 2011.




Figura 3.2.1. — 11: Poblacién rural por sexo
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3.2.1.3.10. Analisis Generacional
de la Poblacion

Para realizar el andlisis generacional se considera
las estructuras etarias de la poblacién en base a 6
grupos de edad organizados como se muestra en
la tabla, a continuacion se observa que el rango
poblacional mayoritario a nivel provincial es el que
corresponde a las edades comprendidas entre los
15 a 29 anhos de edad cuyo porcentaje con respec-
to a la poblacion total corresponde al 25%. A este
grupo le sigue el comprendido entre la edades de
1 a 9 afos cuyo porcentaje es 22%, a continua-
cion esta el grupo etario comprendido entre los 30
a 49 afos que representa el 20% de la poblacion
total. Estos porcentajes corresponden a los datos

Mapa 3.2.1. - 16: Poblacién rural por sexo
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del Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2001 y
es de la poblacién que a esta fecha cumpli6 la edad
representada.

Del analisis poblacional a nivel de cantones sin
contar el cantén Loja, que es el que mayor pobla-
cion posee, el cantén Saraguro que cuenca con
28.029 habitantes posee la mayor representacion

etaria comprendida entre 1 a 9 anos. Otro cantén
que posee mayor nimero de pobladores es el can-
tén Calvas con 27.604 habitantes en donde el ma-
yor grupo etario es el que va de 1 a 9 afos con
el 23%. Catamayo con 27.000 habitantes tiene el
25% de su poblacién dentro del grupo de 15 a 29
anos.

Cuadro 3.2.1. - 11: Poblacién por edades

# Hab. % # Hab. % # Hab.
LOJA 175.077 3302 | 2 35.795 20 20.426
CALVAS 27.604 549 | 2 6.451 23 3.911
CATAMAYO 27.000 607 | 2 6.363 24 3.263
CELICA 13.358 305 | 2 2913 22 1.668
CHAGUARPAMBA 7.898 157 | 2 1.776 22 917
ESPINDOLA 15.750 334 | 2 4.208 27 2.340
GONZANAMA 14.987 280 | 2 3.304 22 1.880
MACARA 18.350 401 | 2 4.183 23 2.303
PALTAS 24.703 525 | 2 5.575 23 3.152
PUYANGO 15.505 306 | 2 3.427 22 2.062
SARAGURO 28.029 669 | 2 7.038 25 3.844
SOZORANGA 7.994 173 | 2 1.855 23 1.139
ZAPOTILLO 10.940 216 | 2 2.284 21 1.415
PINDAL 7.351 183 | 2 1.767 24 971
QUILANGA 4.582 74 | 2 1.080 24 610
OLMEDO 5.707 104 | 2 1.270 22 713
TOTAL 404.835 8185 | 2 89.29 22 50.614

Fuente: Censo 2001 — INEC

Elaboracién: GPL, 2011

En el grafico de barras se visualiza claramente que
el rango comprendido entre 1 a 49 afos de edad
es el mayoritario a nivel provincial y si se analiza
desde los 10 afios hasta los 49 afios de edad corres-
ponde al 58% de la poblacién total.

Figura 3.2.1. - 12: Poblacién provincial por edades
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Elaboracién: GPL, 2011.

A continuacion en el mapa se muestra como fon-
do la representacion de la poblacién cantonal con
isolineas y en barras los grupos etarios de cada po-
blacién. El tamafo de las barras esta en propor-
cion a la poblacion total de cada cantéon. Ademas
se muestra el resumen de la poblacién provincial
dentro de los mismos rangos de edad.

Con fines comparativos y de andlisis de los grupos
etarios disgregados ademds por sexo, estos se han
agrupado en 6 rangos de edad, el que corresponde

% # Hab. % # Hab. % # Hab. %o # Hab. %
12 49.051 28 38.284 22 15.834 9 12.379 7
14 6.019 22 5.125 19 2.937 11 2612 9
12 6.710 25 5.339 20 2.540 9 2.178 8
12 3.169 24 2.709 20 1.358 10 1.236 9
12 1.550 20 1.554 20 1.094 14 850 mn
15 3.070 19 2.767 18 1.694 1 1.337 8
13 3.022 20 2.727 18 1.918 13 1.856 12
13 4.583 25 3.538 19 1.749 10 1.593 9
13 5.169 21 4.668 19 2.903 12 2711 1
13 3.555 23 BY76] 21 1.676 1 1.206 8
14 6.064 22 5.188 19 2.721 10 2.505 9
14 1.704 21 1.368 17 885 1 870 1
13 2.673 24 2.242 20 1.142 10 968 9
13 1.765 24 1.328 18 770 10 567 8
13 847 18 853 19 587 13 531 12
12 1.137 20 1.087 19 782 14 614 1
13 100 088 25 82.05 20 40.590 10 34.013 8

a los menores de un ano de edad engloba el 4%
de la poblacion total y el porcentaje de hombres
como el de mujeres es del 2% cada uno; le sigue
el rango de 1 a 4 aflos cuyo porcentaje total corres-
ponde al 8 % de los cudles tanto hombres como
mujeres poseen el 4%; en el rango de 5 a 14 afios
el 13% son hombres y el 12% son mujeres en total
representan el 25% de la poblacién total de la pro-
vincia. En el grupo de 15 a 49 afnos de edad el 21%
son hombres y el 24% son mujeres, en conjunto
corresponde al 45% de la poblacién provincial. En
el rango de 50 a 64 afios existe un equilibrio tanto
en hombres como en mujeres, cada uno con el 5%.
Para el grupo de 75 y mas afios hombres y mujeres
representan el 4% cada uno.

Figura 3.2.1. — 13: Piramide poblacional
65y mas
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Fuente: Censo 2001 — INEC
Elaboracién: GPL, 2011.
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Mapa 3.2.1. - 17: Poblacion por edades
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Fuente: Censo 2001 — INEC
Elaboracion: GPL, 2011.

3.2.1.3.11. Modelo Vertical

Al Modelo Vertical de la provincia de Loja se lo
establece en relacion a la cantidad de pobladores
que posee cada canton, estableciendo cinco ran-
gos de poblacion a los que se les da una valoracion
de 1 a 5. Esto se hace tomando en cuenta la po-
blaciéon tanto urbana como rural y se representa en
el mapa el rango correspondiente de cada cantén’.

Para este modelo se utiliza los datos censales del
2001 y mas adelante con los datos del censo 2010
se realiza la ponderacion que constituye un insumo

34013 ¥

importante para la construccién de los escenarios
tendenciales y modelo deseado.

La representacion grafica demuestra que por ser la
capital provincial, al cantén Loja le corresponde la
mayor jerarquia (5) en relacion al nimero de habi-
tantes, seguido de los cantones de Calvas, Catama-
yo, Paltas y Saraguro con una jerarquia de 2 y cuya
valoracion no es representativa comparada con el
canton Loja; el resto de cantones poseen una jerar-
quia de 1 cuya valoracion es muy baja.

’Consideramos el dato poblacional del cantén y le asignamos la valoracion correspondiente dentro del rango de 1 a 5.
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LOJA

CALVAS
CATAMAYO
CELICA
CHAGUARPAMBA
ESPINDOLA
GONZANAMA
MACARA
PALTAS
PUYANGO
SARAGURO
SOZORANGA
ZAPOTILLO
PINDAL
QUILANGA
OLMEDO

Fuente: Censo 2001 — INEC
Elaboracién: GPL, 2011.
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Cuadro 3.2.1. - 12: Valoracion vertical de los asentamientos
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118.914 - 175.076
21.966 — 42.696
21.966 — 42.696

4.582 — 21.965
4.582 —21.965
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4.582 —21.965
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4.582 - 21.965
4.582 —21.965
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Figura 3.2.1. - 14: Valoracién de los asentamiento

Fuente: Datos poblacionales INEC
Elaboracién: GPL, 2011.

Mapa 3.2.1. - 18: Modelo vertical
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Fuente: Datos poblacionales INEC
Elaboracién: GPL, 2011.
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3.2.1.4. ACCESIBILIDAD
A SERVICIOS BASICOS

3.2.1.4.1. Vivienda

El andlisis del indicador de vivienda contiene varias
variables relacionadas con este parametro como la
tenencia, el acceso a los servicios basicos, los ma-
teriales de construccién, la ocupacion, entre otros.

A nivel nacional el déficit de vivienda ha sido gene-
ralizado a lo largo de los afos, los altos costos de la
misma y la falta de dinero han sido relevantes para

que en la provincia de Loja alrededor de un 30%
de hogares no habiten en vivienda propia, enten-
diéndose ademds que la vivienda significa mucho
mads que proteccion contra el clima y los elementos
externos. Es fundamental para el desarrollo de las
capacidades individuales y los vinculos familiares.
Puede ser fuente de seguridad y estabilidad de los
hogares, especialmente para la poblacién urbana
en situaciones de pobrezas.

El total de viviendas en la provincia de Loja corres-
ponde a 124.947 viviendas y el total de hogares
corresponde a 94.447 hogares, cuya distribucién
por cantones es la siguiente:

Cuadro 3.2.1. - 13: Total de viviendas y hogares

LOJA 175.077 51.724
CALVAS 27.604 7.944
CATAMAYO 27.000 8.091
CELICA 13.358 3.609
CHAGUARPAMBA 7.898 3.312
ESPINDOLA 15.750 3.878
GONZANAMA 14.987 5.740
MACARA 18.350 5.013
PALTAS 24.703 8.545
PUYANGO 15.505 4.735
SARAGURO 28.029 11.409
SOZORANGA 7.994 2.529
ZAPOTILLO 10.940 3.008
PINDAL 7.351 1.904
QUILANGA 4.582 1.467
OLMEDO 5.707 2.039
TOTAL 404.835 124.947

Fuente: Censo de poblacién y vivienda 2001 - INEC
Elaboracién: GPL, 2011

Figura 3.2.1. — 15: Total de viviendas y hogares
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Fuente: Censo de poblacién y vivienda 2001 - INEC
Elaboracién: GPL, 2011.
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Del total de viviendas de la provincia aproxima-
damente el 40% estan en la capital provincial, el
restante 60% se distribuye en los 15 cantones, en
promedio el total de la poblacion tiene la aspira-
cion de tener una vivienda propia, lo que repre-
senta seguridad y por sobretodo no tener un egreso
mensual por pago de vivienda. Se debe considerar
ademas que el hecho de poseer vivienda propia no
representa vivir de forma adecuada, en condicio-
nes socioeconémicas desfavorables las viviendas
pese a ser propias son de condiciones inadecua-
das para habitarlas y desenvolverse en un ambiente
propicio. Las condiciones de habitabilidad también
se relacionan con las costumbres y modos de vida
de cada cultura.

8Fundamento de indicador de Vivienda Propia SIISE 2 010
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3.2.1.4.2. Tenencia de la vivienda

Uno de los problemas existentes en la provincia de
Loja es que un gran porcentaje de hogares habitan
en viviendas arrendadas, lo que representa un défi-
cit de las mismas que esta agudizado por los altos
costos de adquisicion de un bien inmueble. En la
ciudad de Loja es el factor de especulacién el que
incrementa de manera indiscriminada los costos de
las viviendas, las mismas que en su gran mayoria
han sido adquiridas con la remesas enviadas por
los emigrantes. A continuacién se analizan los da-

tos de tenencia de la vivienda para el afio 2010.

Segin datos del Censo de Poblacién y Vivien-
da del afo 2010 el total de hogares en la pro-
vincia es de 117.163 de los cuales el 48,94% es

decir 57.204 hogares tienen vivienda propia y
totalmente pagada, el 6,11% es decir 7.143 ho-
gares tienen vivienda propia y la estdn pagando;
el 9,21% es decir 10.764 hogares posee vivien-
da propia por donacién, herencia o posesion; el
13,05% es decir 15.259 hogares poseen vivienda
prestada o cedida pero no es pagada; 1.441 hoga-
res es decir el 1,21% habitan vivienda por servi-
cios; 24.973 hogares lo que equivale al 21,36% del
total arriendan la vivienda y 135 hogares que re-
presentan el 0,12% poseen vivienda en anticresis.

Con estos indicadores se puede evidenciar que
un alto porcentaje de hogares no poseen vivien-
da propia y viven arrendando, lo que representa
un egreso mensual dentro de la economia familiar.

Cuadro 3.2.1. - 14: Tenencia de la vivienda. Censo 2010

LOJA 56.692 31.409 7.354
CALVAS 6.921 4.663 859
CATAMAYO 7.888 4.539 1.169
CELICA 3.594 2.769 380
CHAGUARPAMBA 2.031 1.542 228
ESPINDOLA 3.486 2.674 562
GONZANAMA 3.661 2.850 493
MACARA 4.880 2.952 777
PALTAS 6.293 4.861 598
PUYANGO 4.128 3.036 480
SARAGURO 7.793 6.184 1.123
SOZORANGA 1.864 1.552 215
ZAPOTILLO 3.309 2.401 463
PINDAL 2.076 1.577 267
QUILANGA 1.115 967 108
OLMEDO 1.392 1.135 183
TOTAL 117.123 75.111 15.259

Fuente: Censo de poblacién y vivienda 2010 - INEC
Elaboracién: GPL, 2011.

705 68 17.006 30,00
60 6 1.318 19,04
163 15 1.984 25,15
23 1 416 11,57
38 2 215 10,59
25 7 213 6,11
69 9 233 6,36
66 5 1.065 21,82
78 7 743 11,81
49 5 549 13,30
54 6 414 5,31
16 1 79 4,24
45 2 386 11,67
14 0 214 10,31
4 1 71 6,37
5 0 67 4,81
1.414 135 24.973

Figura 3.2.1. — 16: Tenencia de la vivienda. Censo 2010
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Fuente: Censo de poblacién y vivienda 2010 - INEC
Elaboracién: GPL, 2011
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Para tener una mejor claridad sobre el déficit de
vivienda se representa los porcentajes de hogares
con respecto al total cantonal que habitan vivien-
das arrendadas.

Figura 3.2.1. — 17: Porcentaje de hogares en viviendas
arrendadas. Censo 2 010
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Fuente: Censo de poblacién y vivienda 2010 - INEC
Elaboracion: GPL, 2011.

El cantén Loja es el que mayor porcentaje de hoga-
res en viviendas arrendadas posee con el 30,00%
del total cantonal; le sigue el cantén Catamayo con
el 25,15% y Macara con el 21,82% del total de
hogares cantonales, en cuarto lugar esta en canton
Calvas con el 19,04%.

Este fendmeno es mas critico dentro de las zonas
urbanas de cada cantén ya que a nivel rural se tie-
ne un total de 51.812 hogares que representa el
44,24%, de los cuales 2.653 hogares que equivalen
al 5,12% del total de hogares del area rural habitan
en viviendas arrendadas.

3.2.1.4.3. Agua Potable

Para el célculo de este indicador se ha tomado las
variables en base al censo del 2001 sobre el medio
de abastecimiento de agua, de las cuales se esco-
gieron las siguientes:

e Abastecimiento de agua por tuberia fuera de la
vivienda

e Sin abastecimiento de agua por tuberia sino
por otros medios

A estas variables se las ha sumado, para obtener el
de niimero de viviendas sin abastecimiento de agua
por tuberia en el interior de la vivienda, cuyos re-
sultados se presentan en la tabla y grafico de barras
a continuacion.

Cuadro 3.2.1. - 15: Viviendas sin abastecimiento de agua

LOJA 51.724
CALVAS 7.944
CATAMAYO 8.091
CELICA 3.609
CHAGUARPAMBA 3.312
ESPINDOLA 3.878
GONZANAMA 5.740
MACARA 5.013
PALTAS 8.545
PUYANGO 4.735
SARAGURO 11.409
SOZORANGA 2.529
ZAPOTILLO 3.008
PINDAL 1.904
QUILANGA 1.467
OLMEDO 2.039
TOTAL 124.947
Fuente: INFOPLAN

Elaboracién: GPL, 2011
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Figura 3.2.1. — 18: Porcentaje de viviendas
sin abastecimiento de agua
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Fuente: INFOPLAN
Elaboracién: GPL, 2011.

En base a los resultados obtenidos y calculando el
porcentaje con respecto al nimero total de vivien-
das de cada cantén se puede tener un indicador
comparable a nivel provincial, evidencidandose que
los cantones con mayor demanda del servicio de
agua potable dentro de la vivienda son Zapotillo y
Pindal los mismos que poseen un 45% del total de
viviendas cantonal sin abastecimiento de agua por

tuberia en el interior de la vivienda cada uno.

Por el contrario los cantones con menor porcenta-
je de viviendas con esta deficiencia son Catamayo
con el 11% y Loja con el 9% del total de viviendas.

No se debe olvidar que el agua potable constituye
uno de los servicios indispensables dentro de una
vivienda, pero el indicador presenta una limitan-
te pues no permite conocer el tipo de agua que
se consume ya que simplemente muestra el dato
como infraestructura y no por calidad del servicio.

A continuacién se puede observar en el mapa la
representacion de lo antes mencionado a nivel pro-
vincial, utilizando el método de isolineas se pre-
senta en tono mas oscuro los valores cuyo nimero
de viviendas sin este servicio es mas alto y presen-
tan criticidad. Pero al representar el porcentaje con
respecto al total de viviendas de cada cantén se usé
una degradacion de simbolo que en este caso es
un circulo y de forma proporcional al dato corres-
pondiente se visualiza la diferencia y en donde es
mayor el porcentaje de viviendas (circulo de mayor
tamano) sin este servicio.

Mapa 3.2.1. - 19: Viviendas sin abastecimiento de agua por tuberia en el interior
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Otro de los indicadores que se muestra a continua-
cién y que tiene relacién con el servicio de agua
potable a las viviendas es el que corresponde al
abastecimiento de agua por otro medio diferente al
de red publica; para lo cual se tom¢ la variable que
consta en la boleta censal sobre la pregunta ;De
dénde proviene el agua que recibe?; Como en éste
analisis se demuestra la criticidad del indicador se
ha tomado las siguientes variables:

De pozo

De rio, vertiente, acequia o canal
De carro repartidor

Otro

Estas variables se han sumado y los resultados se
presentan a nivel cantonal en la tabla y grafico de
barras a continuacién:

Cuadro 3.2.1. - 16: Viviendas sin servicio de alcantarillado

LOJA 51.724
CALVAS 7.944
CATAMAYO 8.091
CELICA 3.609
CHAGUARPAMBA 3.312
ESPINDOLA 3.878
GONZANAMA 5.740
MACARA 5.013
PALTAS 8.545
PUYANGO 4.735
SARAGURO 11.409
SOZORANGA 2.529
ZAPOTILLO 3.008
PINDAL 1.904
QUILANGA 1.467
OLMEDO 2.039
TOTAL 124.947
Fuente: INFOPLAN

Elaboracién: GPL, 2011

Figura 3.2.1. - 19: Porcentaje de viviendas
sin abastecimiento de agua por red piblica
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Fuente: INFOPLAN
Elaboracién: GPL, 2011
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Los cantones cuyo porcentaje de viviendas respec-
to al total cantonal presentan criticidad son Pindal
con un 55% y Zapotillo con un 56%, mientras que
los cantones con menor porcentaje son Catamayo
22% y Loja 19%. Este indicador tiene relacién con
el anterior que mostraba el abastecimiento de agua
por tuberia en el interior. Al analizar las variables
se observa que un gran porcentaje de poblacion a
nivel de la provincia estd consumiendo agua que
no es tratada, lo que tendrd una clara repercusion
en la presencia de enfermedades originadas por el
consumo de agua no apta, como son enfermedades
diarreicas, parasitosis y enfermedades de la piel al
utilizar el agua como medio de aseo.

Graficamente con la utilizacién del mapa se mues-
tra, en forma de isolineas el namero total de vi-
viendas con esta deficiencia cuya representacion
mayor esta en tono mds oscuro y con degradacion
del circulo y de manera proporcional al porcentaje
que es comparativo con el total de viviendas de
cada cantén.




Mapa 3.2.1. - 20: Viviendas sin abastecimiento de agua por red publica
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Fuente: INFOPLAN
Elaboracion: GPL, 2011.

3.2.1.4.4. Alcantarillado

Dentro de la boleta censal (2001) consta el medio
de eliminacién de aguas servidas de la vivienda
para lo cual se han considerado las siguientes va-
riables:

* Por pozo ciego
e Por pozo séptico
e De otra forma

Se tomaron estas por cuanto se considera que la
mejor forma de eliminacién de aguas servidas es a
través de una red pudblica que permita un correcto
tratamiento de las mismas. Los resultados son los
siguientes:



Cuadro 3.2.1. - 17: Viviendas sin servicio de alcantarillado

LOJA 51.724
CALVAS 7.944
CATAMAYO 8.091
CELICA 3.609
CHAGUARPAMBA 3.312
ESPINDOLA 3.878
GONZANAMA 5.740
MACARA 5.013
PALTAS 8.545
PUYANGO 4.735
SARAGURO 11.409
SOZORANGA 2.529
ZAPOTILLO 3.008
PINDAL 1.904
QUILANGA 1.467
OLMEDO 2.039
TOTAL 124.947
Fuente: INFOPLAN

Elaboracién: GPL, 2011.
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Figura 3.2.1. — 20: Porcentaje de viviendas sin servicio de alcantarillado
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Fuente: INFOPLAN
Elaboracién: GPL, 2011.

Los cantones cuyo porcentaje de viviendas res-
pecto al total cantonal presentan criticidad son
Zapotillo con un 63%, Pindal con 64% vy Espin-
dola con un 68%, mientras que los cantones con
menor porcentaje son Catamayo con 36% y Loja
con 26%. Sin embargo a nivel provincial el total
de viviendas que no poseen el servicio de elimi-
nacion de aguas servidas por red publica es de
49.662 viviendas que representa el 39,74 % con

PORCENTAJE CON RESPECTO AL NUMERO DE VIVIENDAS DE CADA CANTON
=g PORCENTAJE DE VIVIENDAS

respecto al total de viviendas de la provincia.

A continuacion en el mapa se representa a través
de isolineas el nimero de viviendas sin el servi-
cio, siendo mayores los valores en aquellos de co-
lor méds oscuro y por degradacion de simbolo el
porcentaje respecto al total de viviendas de cada
cantén siendo su tamano proporcional al resultado.
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Mapa 3.2.1. - 21: Viviendas sin servicio de alcantarillado
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. 46,12 % - 52,50 %

Fuente: INFOPLAN
Elaboracién: GPL, 2011

52,51 % - 58,08 %

58,09 % - 68,36 %

3.2.1.4.5. Eliminacion de Basura

Similar a los indicadores anteriores para este sim- Cuadro 3.2.1. - 18: Viviendas sin servicio
plemente se descart6 el valor correspondiente al de recoleccidn de basura
ndmero de viviendas que poseen el servicio de re-
coleccién de basura a través del carro recolector
quedando las siguientes variables:

LOJA 51.724 13.036 25
e En terreno baldio o quebrada CALVAS 7.944 3.940 50
. . ., . CATAMAYO 8.091 2.758 34
e Por incineracion o entierro CELICA 3609 V977 s
e De otra forma CHAGUARPAMBA 3.312 1.733 52
ESPINDOLA 3.878 2.825 73
Sumando las variables se tiene como resultado da- = CONZANAMA 5740 31722 L2
. . . ., MACARA 5.013 2.010 40
tos que pueden indicar el grado de contaminacién  pai7as N A =
ambiental ya que el medio utilizado para eliminar ~ PUYANGO 4.735 2.550 54
. SARAGURO 11.409 5.704 50
la basura no es .el adngado dentro de un sistema ¢ 0\ (A 5520 154 o
de desechos sélidos eficiente. ZAPOTILLO 3.008 1.907 63
PINDAL 1.904 1.272 67
En la tabla se presenta los resultados a nivel canto-  QUILANGA 1.467 912 62
[ t] d ,f. d b t OLMEDO 2.039 1.270 62
a nal y utilizando un grafico de barras se representa  yopy T R
0( ) e! porcentaje con respecto al nimero total de vi- [ e INFOPLAN
viendas por canton. Elaboracién: GPL, 2011.




Figura 3.2.1. — 21: Porcentaje de viviendas sin servicio de recoleccion de basura
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Fuente: INFOPLAN

Elaboracién: GPL, 2011.

Los cantones cuyo porcentaje es mas alto a nivel
provincial son Zapotillo 63%, Pindal 67% vy Es-
pindola 73% del total de las viviendas de cada
cantéon mientras que el menor porcentaje co-
rresponde a Catamayo 34% y Loja 25%. A nivel
provincial el nimero de viviendas sin este ser-
vicio es de 51.108 que equivale al 40,9% de vi-
viendas que por la eliminacién inadecuada de la
basura estan contaminando el medio ambiente
lo que también tiene relacién con la presencia

de enfermedades respiratorias en la poblacién.

Usando el mapa para mostrar y territorializar los
indicadores se representan a través de las isolineas
el ndmero de viviendas sin el servicio de elimina-
cion de basura por carro recolector siendo mayo-
res los valores aquellos de color méas oscuro y por
degradacion de simbolo el porcentaje respecto al
total de viviendas de cada cantén siendo su tamano
proporcional al resultado.

Mapa 3.2.1. - 22: Viviendas sin servicio de recoleccion de basura
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Fuente: INFOPLAN
Elaboracién: GPL, 2011.
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3.2.1.4.6. Energia Eléctrica

Para el servicio de energia eléctrica en las vivien-
das se toman solo los datos que corresponden a
viviendas que no cuentan con energia eléctrica y
se las muestra en la siguiente tabla:

Cuadro 3.2.1. - 19: Viviendas sin servicio de energia eléctrica

NOMBRE # DE VIVIENDAS SIN % CON RESPECTO AL
VIVIENDAS ENERGIA # DE VIVIENDAS POR
ELECTRICA CANTON
LOJA 51724 2983 6
CALVAS 7 944 1539 19
CATAMAYO 8091 782 10
CELICA 3609 824 23
CHAGUARPAMBA 3312 479 14
ESPINDOLA 3878 912 24
GONZANAMA 5 740 911 16
MACARA 5013 727 15
PALTAS 8545 1568 18
PUYANGO 4735 1099 23
SARAGURO 11 409 1518 13
SOZORANGA 2529 594 23
ZAPOTILLO 3008 608 20
PINDAL 1904 498 26
QUILANGA 1467 170 12
OLMEDO 2039 290 14
TOTAL 124 947 15 502
Fuente: INFOPLAN

Elaboracién: GPL, 2011

Con el mayor porcentaje de vivienda con respecto
al total cantonal sin servicio de energia eléctrica
esta Celica con 23% y Espindola con 24% mientras
que los cantones con menor porcentaje son Cata-
mayo con 10% y Loja con 6%. En el grafico de

barras se muestra de mejor manera los resultados
obtenidos.

A través del mapa se representa con isolineas el ni-
mero de viviendas que no posee el servicio y con
el circulo graduandolo de manera proporcional al
resultado el porcentaje con respecto a las viviendas
totales de cada cantén.

3.2.1.4.7. Criticidad Maxima
de Servicios Basicos

Un calculo importante es aquel que permite es-
tablecer una valoracién y determinar la criticidad
maxima a través de la integracion de todos los in-
dicadores analizados de Servicios Bdsicos a nivel
cantonal.

La valoracién se calculé con cifras que van de 1 al
5, entendiéndose que los valores menores tendran
una calificacion de 1 mientras que los mayores de
5 ya que cada una de las variables es el no acceso
al servicio. Estableciendo que el valor médximo in-
tegrando las 5 variables serd de 25 que es el valor
mas alto de criticidad y 5 seria mejores condicio-
nes de servicios. Realizada la valoracién se obtie-
nen los siguientes resultados:

Figura 3.2.1. — 22: Porcentaje de viviendas sin servicio de electricidad
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Mapa 3.2.1. - 23: Viviendas sin servicio eléctrico
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Cuadro 3.2.1. - 20: Criticidad maxima de servicios

LOJA 5
CALVAS 15
CATAMAYO 8
CELICA 19
CHAGUARPAMBA 14
ESPINDOLA 23
GONZANAMA 15
MACARA 10
PALTAS 16
PUYANGO 17
SARAGURO 12
SOZORANGA 18
ZAPOTILLO 23
PINDAL 24
QUILANGA 15
OLMEDO 19

Fuente: Datos de indicadores INFOPLAN
Elaboracién: GPL, 2011

Figura 3.2.1. — 23: Valoracion de criticidades
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Basados en la valoracién los cantones con mayor
criticidad por servicios bdsicos son Espindola y Za-
potillo con 23 cada uno y Pindal con 24 puntos en
la sumatoria de la valoracion.

Graficamente en el mapa se representa la valora-
cion de la criticidad a través de isolineas, pues den-
tro de un mismo cantén la realidad no es igual en
todo el territorio y la mejor forma de representarlo
es mediante este método, sin embargo también se

la representa de manera proporcional utilizando
circulos que indican la criticidad maxima de ser-
vicios. Los tonos mas oscuros representan mayor
criticidad y se resalta el mas critico.

Una de las utilidades del resultado aqui represen-
tado es que estas zonas deben priorizarse para las
intervenciones en servicios basicos lo que permiti-
ra disminuir la criticidad y mejorar las condiciones
de vida de la poblacion.

Mapa 3.2.1. - 24: Criticidad maxima de servicios
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3.2.1.5. INDICES

3.2.1.5.1. indice de Desarrollo Ha-
bitacional

De acuerdo a la fuente utilizada la descripcion del
indicador nos explica lo siguiente:

La metodologfa utilizada para determinar el indice
de desarrollo habitacional es el andlisis factorial,
éste indice tiene un rango de 0 a 100 puntos, valo-
res cercanos a 100 nos indican mejores condicio-
nes en el area de desarrollo habitacional.

Las variables basicas que intervienen en la elabo-
racion del indice de desarrollo habitacional son:



e Porcentaje de viviendas con servicio de agua
potable al interior de la vivienda (por_agua).

e Porcentaje de viviendas con servicio de alcan-
tarillado (por_agus).

e Porcentaje de viviendas con servicio de reco-
leccién de basura por carro recolector (por_
basu).

e Porcentaje de viviendas con servicio de luz
eléctrica (por_elec).

e Porcentaje de viviendas con piso adecuado
(por_piso).

e Porcentaje de viviendas con servicio higiénico
de uso exclusivo (por_sshh).

e Porcentaje de viviendas con servicio telefénico
(por_tele).

La matriz de correlaciones y las comunalidades
muestran que las variables seleccionadas son ade-
cuadas, es decir que no es necesario eliminar nin-
guna variable.

El primer eje factorial capta el 74.1% de la varian-
za total.

Los valores para conformar un semi indice de de-
sarrollo habitacional viv son:

Posteriormente a viv se lo estandariza para obtener
zviv con el cual se calcula nuestro indice de desa-
rrollo habitacional inviv mediante la férmula

inviv =50 + 10* zviv

* En todo el proceso se pondera los calculos por el
logaritmo natural de la poblacion Inpob

En la tabla a continuacién se expone los resultados
a nivel cantonal:

Cuadro 3.2.1. - 21: indice de Desarrollo Habitacional

NOMBRE INDICE DE DESARROLLO
HABITACIONAL (%)

LOJA 58,70
CALVAS 46,05
CATAMAYO 52,04
CELICA 44,44
CHAGUARPAMBA 43,70
ESPINDOLA 37,65
GONZANAMA 39,94
MACARA 51,73
PALTAS 42,30
PUYANGO 44,06
SARAGURO 40,22
SOZORANGA 38,03
ZAPOTILLO 39,34
PINDAL 40,03
QUILANGA 39,86
OLMEDO 41,16

Fuente: INFOPLAN
Elaboracion: GPL, 2011.

Utilizando las barras se representa el indicador, el
mismo que muestra que el cantén con mejor con-
dicion en Desarrollo Habitacional es Loja con el
58,70 % mientras que los que presentan menor
desarrollo habitacional son Quilanga con 39,86%,
Zapotillo con 39,34%, Sozoranga con 38,08% vy
Espindola con 37,65%.

Figura 3.2.1. - 24: indice de Desarrollo Habitacional
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En el mapa se muestra con isolineas y de fondo
el porcentaje cantonal asi como a través de la de-
gradacion de simbolo proporcional al resultado. El
porcentaje a nivel provincial es de 50,23%. Este
indice muestra de manera integral los servicios ba-
sicos que poseen las viviendas.

3.2.1.5.2. indice de Infraestructura

A continuacién se describe la forma de calculo de
este indicador:

La metodologia utilizada para el desarrollo del In-
dice de infraestructura es el analisis factorial, éste
indice tiene un rango de 0 a 100 puntos, valores
cercanos a 100 indican mejores condiciones en el
area de infraestructura habitacional.

Las variables basicas que intervienen en la elabora-
cion del indice de infraestructura son:

e Porcentaje de viviendas con servicio de agua
potable al interior de la vivienda (por_agua).

e Porcentaje de viviendas con servicio de alcan-
tarillado (por_agus).

e Porcentaje de viviendas con servicio de reco-
leccion de basura por carro recolector (por_
basu).

La matriz de correlaciones y las comunalidades
muestran que las variables seleccionadas son ade-
cuadas, es decir que no es necesario eliminar nin-
guna. El primer eje factorial capta el 87,5% de la
varianza total.

Los valores para conformar un semi indice de in-
fraestructura idel son:




Posteriormente a ide1 se lo estandariza para obte-
ner zide1 con el cual se calcula el indice de salud
“salud” mediante la férmula

idez = 50+ 10* zidel

* En todo el proceso se pondera los calculos por el
logaritmo natural de la poblacion Inpob

Se muestra en la siguiente tabla los resultados ob-
tenidos:

Cuadro 3.2.1. - 22: indice de Infraestructura

LOJA 58,89
CALVAS 49,22
CATAMAYO 54,29
CELICA 47,84
CHAGUARPAMBA 43,76
ESPINDOLA 40,72
GONZANAMA 42,78
MACARA 53,99
PALTAS 44,66
PUYANGO 46,36
SARAGURO 42,35
SOZORANGA 41,75
ZAPOTILLO 42,08
PINDAL 42,78
QUILANGA 42,37
OLMEDO 40,65

Fuente: INFOPLAN
Elaboracion: GPL, 2011.

Figura 3.2.1. - 25: indice de Infraestructura
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Este indice es muy similar al de Desarrollo Habi-
tacional excepto que para el célculo del indice de
infraestructura se toman menor ndmero de varia-
bles pero que son de servicios basicos que posee
la vivienda.

De acuerdo a los resultados los cantones con mejo-
res condiciones de infraestructura son Macara con
53,99% y Loja con 58,89 %, por el contrario los
cantones con menores condiciones de desarrollo
de infraestructura son Espindola con 40,72% y Ol-
medo con 40,65%. En el mapa se representa en
isolineas y con degradacién de simbolo los porcen-
tajes obtenidos.

Mapa 3.2.1. - 26: indice de Infraestructura

Fuente: INFOPLAN
Elaboracién: GPL, 2011



3.2.1.5.3. indice de Salud

El indice de salud es calculado de la siguiente ma-
nera:

La metodologfa utilizada para el desarrollo del In-
dice de Salud es el andlisis factorial, éste indice
tiene un rango de 0 a 100 puntos, valores cercanos
a 100 indican mejores condiciones en el drea de

la salud.

Las variables basicas que intervienen en la elabora-
cion del indice de salud son:

e Tasa de mortalidad infantil (mortalin).

e Porcentaje de hogares con saneamiento basico
(sanbasic).

e Porcentaje de viviendas con servicio de agua
potable al interior de la vivienda (por_agua).

e Personal equivalente de salud por cada mil ha-

bitantes (persal)

La matriz de correlaciones y las comunalida-
des muestran que las variables seleccionadas son
adecuadas, es decir que no es necesario eliminar
ninguna variable. El primer eje factorial capta el

67,3% de la varianza total.

Los valores para conformar un semi indice de salud

sal son:

Posteriormente a sal se lo estandariza para obtener
zsal con el cual calculados nuestro indice de salud
“salud” mediante la formula

salud = 50+ 10* zsal

* En todo el proceso se pondera los calculos por el
logaritmo natural de la poblacién Inpob

Los resultados cantonales son los siguientes:

Cuadro 3.2.1. - 23: indice de Salud

NOMBRE INDICE DE SALUD (%)
LOJA 65,66
CALVAS 48,24
CATAMAYO 52,89
CELICA 50,87
CHAGUARPAMBA 46,38
ESPINDOLA 39,99
GONZANAMA 43,56
MACARA 53,37
PALTAS 45,44
PUYANGO 46,91
SARAGURO 40,37
SOZORANGA 40,27
ZAPOTILLO 40,85
PINDAL 38,42
QUILANGA 42,22
OLMEDO 40,22
Fuente: INFOPLAN
Elaboracion: GPL, 2011.
Figura 3.2.1. - 26: indice de Salud
OLMEDO ' ' |
QUILANGA '
PINDAL . . |
ZAPOTILLO
SOZORANGA ' ' |
SARAGURO ' ' |
PUYANGO ' ' '
PALTAS ' ' '
MACARA ' ' '
GONZANAMA ' ' '
ESPINDOLA ‘ ]
CHAGUARPAMBA
CELICA ' ' '
CATAMAYO ' ' ' '
CALVAS |
LOJA
0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00

Fuente: INFOPLAN
Elaboracion: GPL, 2011

Los resultados demuestran que los cantones con
mejores condiciones de salud son con Macard
53,37% y Loja con 65,66% mientras que los que
muestran deficiencia son Espindola con 39,99 % y
Pindal con 38,42%.

La deficiencia de éste indice es que no deja en evi-
dencia la calidad de servicio de salud a nivel pro-
vincial.

A través del mapa se representa en isolineas y gra-
duando el simbolo el porcentaje correspondiente a
cada cantdon, mostrando en color mds oscuro aque-
[los que presentan valores menores.

0
41




Mapa 3.2.1. - 27: indice de Salud
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3.2.1.5.4. indice de Educacién

Las variables basicas que intervienen en la elabora-
cion del indice de educacién son:

e Porcentaje de alfabetismo de la poblacién de
15 y mas anos de edad (alfab).

e Nivel de escolaridad de la poblacién de 24 y
mas anos de edad (esco).

e Porcentaje de la poblacion de 24 y mds afos de
edad con instruccion superior (acisu).

e Tasa neta de asistencia a nivel primario, secun-
dario y superior

La metodologia utilizada es el analisis factorial y
estd dado en un rango de cero a 100 puntos, en
donde los valores mds cercanos a 100 indican me-
jores condiciones en el desarrollo educativo. El cal-
culo se da en base a la siguiente formula:

Los valores para conformar un semi indice de edu-
cacion inl son:

in1 = ,805*Zscore(ALFAB) + ,966 Zscore(ESCO)
+ ,920 Zscore(ACISU) + ,762 Zscore(TNP) + ,928
Zscore(TNSEC) + ,837 Zscore(TNSUP)

Posteriormente a in1 se lo estandariza para obtener
zin1 con el cual se calcula el indice de educacion
(ide) mediante la formula

ide = 50+ 10* zin1

En la tabla se muestra el promedio cantonal en
base al desarrollo de la educacién en la provincia
de Loja calculado de acuerdo a los datos censales
del afo 2001.



Cuadro 3.2.1. - 24:

indice de Educaci6n

NOMBRE INDICE DE
EDUCACION (%)
LOJA 69,49
CALVAS 51,78
CATAMAYO 51,97
CELICA 48,56
CHAGUARPAMBA 45,44
ESPINDOLA 42,87
GONZANAMA 47,37
MACARA 50,69
PALTAS 48,00
PUYANGO 47 47
SARAGURO 41,85
SOZORANGA 44,31
ZAPOTILLO 44,75
PINDAL 41,90
QUILANGA 42,76
OLMEDO 46,46

Fuente: INFOPLAN
Elaboracién: UCDT - GPL
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Al mostrar el andlisis a nivel cantonal se puede
observar que el cantén con mejores condiciones
de desarrollo educativo es el cantén Loja con un
porcentaje de 69,49 %, seguido de los cantones de
Catamayo con un 51,97 % y Calvas con 51,78%.
Los cantones cuyo desarrollo educativo demuestra
un bajo desarrollo educativo a nivel provincial son
los cantones de Pindal con 41,90 % vy el cantén
Saraguro cuyo porcentaje corresponde a 41,85%.

Este indicador demuestra el nivel de prepara-
cion e instrucciéon que posee la poblacion de
cada uno de los cantones basado en los in-
dicadores que componen el indice. Aunque
también es evidente que mediante este anali-
sis no se puede conocer la calidad de la educa-
cion en cada uno de los cantones mencionados.

Graficamente y apoyados en un mapa se represen-
tan los datos lo que permite interpretar con mejor
calidad y de una manera comparativa los datos a
nivel cantonal. Utilizando una representacién de
fondo en forma de isolineas en donde los colores
mas oscuros indican peores condiciones de desa-
rrollo educativo, en forma proporcional utilizando
un circulo se representa el indicador cantonal.

Mapa 3.2.1. - 28: indice de Educacién




3.2.1.5.5. Necesidades Basicas Insatisfechas

Un indicador resumen de los indices de Salud, Vi-
vienda y Desarrollo Educacional es el Indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas.

3.2.1.5.5.1. Pobreza por NBI

La descripcion del indicador de acuerdo a la fuente
es la siguiente:

Ndmero de personas (u hogares) que viven en con-
diciones de “pobreza”, expresado como porcentaje
del total de la poblacién en un determinado afo.

Se considera “pobre” a una persona si pertenece a
un hogar que presenta carencias persistentes en la
satisfaccion de sus necesidades basicas incluyendo
vivienda, salud, educacion y empleo. El SIISE cuen-
ta con dos definiciones de pobreza segin necesida-
des basicas insatisfechas (NBI).

La primera aplicada a los censos de poblacién y
que se refiere a las recomendaciones de la Reunion
de expertos gubernamentales en Encuestas de Ho-
gares; Empleo y Pobreza, de la Comunidad Andina;
esta definicion establece a un hogar como pobre si
presenta una de las siguientes condiciones:

1. Su vivienda tiene caracteristicas fisicas inade-
cuadas (Aquellas que son inapropiadas para el alo-
jamiento humano: con paredes exteriores de lata,
tela, cartén, estera o cafa, plastico u otros mate-
riales de desecho o precario; 6 con piso de tierra.
Se incluyen las moéviles, refugio natural, puente 6
similares).

2. Su vivienda tiene servicios inadecuados (Vivien-
das sin conexion a acueductos o tuberia, o sin sani-
tario conectado a alcantarillado o a pozo séptico).
3. El hogar tiene una alta dependencia econémica
(Aquellos con mas de 3 miembros por persona ocu-
pado y que el Jefe(a) del hogar hubiera aprobado
como maximo dos anos de educacién primaria).
4. En el hogar existen nifos (as) que no asisten a la
escuela (Aquellos con al menos un nifio de seis a
doce afos de edad que no asiste a la escuela).

5. El hogar se encuentra en un estado de hacina-
miento critico (Aquellos con mas de tres personas
en promedio por cuarto utilizado para dormir).

El indicador presenta los siguientes resultados a ni-
vel cantonal en la provincia de Loja, evidenciando-
se parametros altos a nivel provincial.

Cuadro 3.2.1. - 25: Pobreza por NBI

LOJA 49,40
CALVAS 75,60
CATAMAYO 69,20
CELICA 80,30
CHAGUARPAMBA 87,90
ESPINDOLA 94,30
GONZANAMA 89,00
MACARA 70,00
PALTAS 86,70
PUYANGO 81,60
SARAGURO 88,00
SOZORANGA 90,70
ZAPOTILLO 89,30
PINDAL 88,60
QUILANGA 89,40
OLMEDO 89,90

Fuente: SIISE - 2010
Elaboracién: GPL, 2011.

Figura 3.2.1. — 28: Pobreza por NBI
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Los cantones con mayor porcentaje de pobreza por
Necesidades Basicas Insatisfechas corresponden a
Sozoranga con 90,70 % y Espindola con 94,30%,
mientras que el cantén con menor porcentaje es
Loja con 49,40% del total de la poblacién que
se encuentra en esas condiciones. El promedio
provincial del indicador corresponde a 68,20 %.

En el mapa se presenta en tono rojo las zonas en
donde el porcentaje de pobreza alcanza los niveles
mas altos y en amarillo en el cual el porcentaje es
menor. Utilizando el método de gradacién del sim-
bolo se representa el promedio cantonal.



Mapa 3.2.1. - 29: Pobreza por NBI
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3.2.1.5.5.2. Extrema Pobreza por NBI

Como se explica en el punto anterior el SIISE cuen-
ta con dos definiciones de pobreza segin necesida-
des bdsicas insatisfechas (NBI).

La primera aplicada a los censos de poblacién y
que se refiere a las recomendaciones de la Reunion
de expertos gubernamentales en Encuestas de Ho-
gares; Empleo y Pobreza, de la Comunidad Andina;
esta definicion establece a un hogar en situacién
de extrema pobreza si presenta dos o mas de las
siguientes condiciones:

1. Su vivienda tiene caracteristicas fisicas inade-
cuadas (Aquellas que son inapropiadas para el alo-
jamiento humano: con paredes exteriores de lata,
tela, cartén, estera o cafa, pldstico u otros mate-
riales de desecho o precario; 6 con piso de tierra.

Se incluyen las méviles, refugio natural, puente 6
similares).

2. Su vivienda tiene servicios inadecuados (Vivien-
das sin conexion a acueductos o tuberia, o sin sani-
tario conectado a alcantarillado o a pozo séptico).
3. El hogar tiene una alta dependencia econémica
(Aquellos con mas de 3 miembros por persona ocu-
pado y que el Jefe(a) del hogar hubiera aprobado
como maximo dos afios de educacién primaria).

4. En el hogar existen nifos (as) que no asisten a la
escuela (Aquellos con al menos un nifio de seis a
doce afos de edad que no asiste a la escuela).

5. El hogar se encuentra en un estado de hacina-
miento critico (Aquellos con mas de tres personas
en promedio por cuarto utilizado para dormir).

Los resultados a nivel cantonal se presentan en la
tabla a continuacién:




Cuadro 3.2.1. - 26: Extrema Pobreza por NBI

LOJA 21,50
CALVAS 53,30 Figura 3.2.1. — 29: Extrema Pobreza por NBI
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Mapa 3.2.1. - 30: Extrema Pobreza por NBI
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Este indicador tiene mucha relacion con el anterior
basados en la férmula de célculo. Y aquellos cuyo
porcentaje es mayor corresponden a Quilanga con
70,00%, Sozoranga con 71,30% y Espindola con
77,10% estos datos estan representados de forma
grafica usando el mapa en forma de isolineas en
tono rojo y graduando el tamano del simbolo de
manera proporcional con los mas grandes. Por el
contrario los cantones con menor porcentaje son
Catamayo con 37,70% vy Loja con 21,50%, en el
mapa estan representados en tono azul y con los
circulos de menor tamano. A nivel provincial te-
nemos un porcentaje de 42,20% de poblacién en
situacion de extrema pobreza por NBI.

3.2.1.5.6. Criticidad por Indices

Al igual que con los servicios basicos se estable-
ce una valoracion para los indices, es este caso se
incluyen las 6 variables analizadas dentro del sub-
tema de indices, esta valoracién permite integrar
las mismas y tener una idea clara del desarrollo a
nivel cantonal.

La valoracién se la calcula con cifras que van de 1
al 5, entendiéndose que los valores menores ten-
dran una calificacién de 1 mientras que los ma-
yores de 5. Estableciendo que el valor maximo in-
tegrando las 6 variables sera de 30 que es el més
alto de criticidad y 5 seria mejores condiciones de
desarrollo basados en los indices. Realizada la va-
loracion se obtiene los siguientes resultados.

Cuadro 3.2.1. - 27: Criticidad Mdxima por indices

LOJA 6
CALVAS 14
CATAMAYO 10
CELICA 15
CHAGUARPAMBA 20
ESPINDOLA 29
GONZANAMA 22
MACARA 10
PALTAS 19
PUYANGO 17
SARAGURO 25
SOZORANGA 25
ZAPOTILLO 24
PINDAL 26
QUILANGA 25
OLMEDO 22

Fuente: SIISE- 2 010
Elaboracién: GPL, 2011.

Mapa 3.2.1. - 31: Criticidad Maxima por indices
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Figura 3.2.1. - 30: Criticidad Mdxima por indices
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En relacion a los indices los cantones que presen-
tan mayor criticidad son Quilanga con una valora-
cion de 25, Pindal 26 y Espindola 29, y los canto-
nes que presentan mejores condiciones son Macara
y Catamayo con una valoracion de 10 y el cantén
Loja con una valoracién de 6.

A través del mapa se representa con tonos mas os-
curos vy resaltados las zonas de escaso desarrollo
por célculo de indices y con simbolos proporcio-
nales el total de la valoracion cantonal.

3.2.1.6. MODELO DEL SISTEMA
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

El Modelo del Sistema de Asentamientos Humanos
muestra de manera integral la tendencia evolutiva
del poblamiento analizada a través de las series de
anos mostradas, demostrando el abandono masivo
de las zonas rurales y un proceso de urbanizacién
especialmente de la capital provincial. Uno de los
factores influyentes para este proceso ha sido sin
duda la busqueda de oportunidades laborales, es-
tudio, superacién y sobretodo contar con mejores
servicios los mismos que en la zona rural son es-
casos.

e Lapoblacién de la provincia de Loja en el afio
1990 fue de 384.698 habitantes, en el 2001 fue
de 404.835 habitantes, aumentando 20.137
habitantes, actualmente la poblacién al 2010
es de 448.966 habitantes lo que establece un
incremento poblacional de 44.131 habitantes
demostrando que la poblacién aumenta consi-
derablemente en relacién al periodo intercen-
sal del 1990 al 2001.

e La poblaciéon por género a nivel provincial
mantiene una minima diferencia entre los dos
géneros. El nimero de mujeres es de 207.240
que representa el 51,19% de la poblacién

total mientras que el nimero de hombres es
de 197.595 cuyo porcentaje corresponde
a 48,81% de la poblacién total. Con los da-
tos censales del 2010 el ndmero de hombres
es 220.794 habitantes que corresponde al
49,18% y el de mujeres es 228.172 habitantes
que representa el 50,82%, demostrando que la
diferencia de género disminuye en relacién a
los datos del censo 2001.

El rango poblacional mayoritario a nivel pro-
vincial es el que corresponde a las edades
comprendidas entre los 15 a 29 afos de edad
cuyo porcentaje con respecto a la poblacion
total corresponde al 25%. A este grupo le si-
gue el comprendido entre la edades de 1 a 9
anos de edad cuyo porcentaje es del 22%, a
continuacién esta el grupo etario comprendido
entre los 30 a 49 afos de edad que representa
el 20% de la poblacién total.

En la provincia de Loja existe un 21,31% que
corresponde a 24.973 hogares que habitan vi-
viendas arrendadas de los cuales el 19,05% es
decir 22.320 hogares pertenece al area urba-
nay 2.653 el 2,26% corresponde a hogares
del area rural, en conclusion el mayor déficit
habitacional se concentra dentro de las areas
urbanas de la provincia.

Los cantones con mayor criticidad por servicios
bésicos (agua potable, electricidad, alcantari-
[lado, eliminacién de basura) son Pindal, Zapo-
tillo y Espindola y los cantones que presentan
mejores condiciones de cobertura de los servi-
cios basicos son Loja y Catamayo.

Los cantones con mayor criticidad por indices
(desarrollo habitacional, infraestructura, salud,
educacién) son Espindola, Pindal, Saraguro,
Sozoranga, los que presentan mejores condi-
ciones de los indices son Loja, Macara y Ca-
tamayo.

Los cantones con mayor indice de necesida-
des bdsicas insatisfechas son Espindola con
94,30% vy Saraguro con 90,7 %.

Existe un proceso de urbanizacién en todas
las cabeceras cantonales, especialmente en
la capital provincial, el 46% es poblacién ur-
bana que corresponde a 188.029 habitantes y
227.281 habitantes corresponden a poblacién
rural. Basdandose en los datos censales del aho
2010 la poblacion urbana de la provincia de
Loja es de 249.171 habitantes que corresponde
al 55,49% vy la poblacion rural es de 199.795
habitantes cuya equivalencia es de 44,51% no-
tandose el incremento de la poblacién urbana.



Mapa 3.2.1. - 32: Modelo Actual del Sistema de Asentamientos Humanos
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3.2.2. SISTEMA DE MOVILIDAD, ENERGIA'Y
CONECTIVIDAD

INTRODUCCION Y OBJETIVO GENERAL

El sistema de movilidad, conectividad y energia (re-
des y flujos) es el que estructura las actividades que
la poblacion lleva a cabo en el territorio. De su buen
funcionamiento depende, en alto grado, la posibili-
dad de alcanzar los objetivos de desarrollo. Es otro
insumo o componente bdsico para diagnosticar y
proponer el modelo de ordenamiento territorial.

En el analisis del sistema de movilidad, energia y
conectividad describiremos la movilidad y los me-
dios de conexién entre los asentamientos huma-
nos, considerando los tipos de vias de la provincia,
analizando su densidad y conectividad. También se
describira las infraestructuras energéticas y el po-
tencial que tiene para la produccién. Dentro de este
sistema se analiza los tipos de conectividad de a tra-
vés de redes telefénicas en el territorio provincial.

Otro componente a ser considerado dentro de este
diagnéstico seglin la guia de contenidos SENPLA-
DES es el riego; determinando la situacion actual
de los sistemas de riego provinciales.

OBJETIVO

Conocer el estado actual de la infraestructura vial,
los medios de conexién, energia y comunicacién
en la provincia de Loja para determinar las defi-
ciencias y potencialidades de los mismos.

3.2.2.1. Red de vialidad
y transporte

3.2.2.1.1. Infraestructura vial

La red vial de la provincia esta clasificada de acuer-
do a su tipologia en los siguiente tipos: carreteras
asfaltadas de dos vias, carreteras asfaltadas angos-
tas, carreteras lastradas o afirmadas de dos vias,
carreteras lastradas angostas, caminos de verano o
caminos no afirmados y los senderos o veredas, es-
tos Gltimos considerados como no vehiculares. Las
longitudes de acuerdo a cada tipologia las describi-
mos en el cuadro 3.2.2 - 1:

Cuadro 3.2.2. - 1: Longitud de vias por tipo

Tipo km
Carretera Asfaltada dos Vias 933,53
Carretera Asfaltada Angosta 37,18
Carretera Lastrada dos Vias 240,52
Carretera Lastrada Angosta 1.050,29
Camino de Verano 2.042,57
Sendero o Vereda 13.679,95

Fuente: Desarrollo Territorial - GPL
Elaboracién: GPL, 2011

'Guia de contenidos y procesos para la formulacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de provincias, cantones y

parroquias. Pdg. 24
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Figura 3.2.2. - 1: Longitud de vias por tipo
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Analizando estadisticamente las longitudes de la
red vial de la provincia tenemos que un total de
19.034,33 km de los cuédles el mayor nimero de ki-
|6émetros corresponde a los senderos o veredas con
13.679,95 km que representa el 71,87 % del to-
tal de vias; seguido de los caminos de verano cuya
longitud corresponde a 2.042,57 km cuyo porcen-
taje es de 10,73%. Mientras que dentro de las vias
de primer orden 933,54 km corresponde a la red
asfaltadas dos vias con un porcentaje de 4,90 km
y el 0,19% con 37,18 km a la red de vias asfaltadas
angostas, estd red de vias de primer orden comu-
nica e interconecta a las cabeceras cantonales de
la provincia.

Debemos indicar que los datos correspondientes a
la infraestructura vial han sido recopilados y actua-
lizados de varias fuentes, por cuanto hasta el mo-
mento no se ha realizo un catastro vial en la pro-
vincia que nos permita precisar con exactitud las
longitudes viales en cada categoria.

Mapa 3.2.2. - 1: Red vial provincial por tipo
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Cuadro 3.2.2. - 2: Densidad vial por cantén

Cantén Area Longitud Densidad vial
(km?) (km) (km/km?)

Calvas 841,071 354,011 0,42
Celica 521,292 267,795 0,51
Chaguarpamba 312,981 167,963 0,54
Catamayo 651,910 247,166 0,38
Loja 1.895,505 644,733 0,34
Espindola 515,654 236,294 0,46
Gonzanama 698,471 222,173 0,32
Macara 575,712 246,721 0,43
Olmedo 112,535 70,115 0,62
Paltas 1.155,165 498,253 0,43
Pindal 201,558 113,097 0,56
Puyango 637,946 268,460 0,42
Quilanga 236,681 150,082 0,63
Saraguro 1.082,702 393,843 0,36
Sozoranga 410,606 111,179 0,27
Zapotillo 1.213,392 475,829 0,39

Fuente: Desarrollo Territorial - GPL
Elaboracion: GPL, 2011

La densidad vial es un indicador importante dentro
del diagndstico de éste sistema, nos permite me-
dir la infraestructura vial sobre la unidad territorial,
esto hace suponer a mayor infraestructura vial ve-
hicular y de primer orden, mayor es el acceso a la
cobertura de servicios.

Esdecir, lasviassonunmedioparael desarrollo, deun
asentamiento humano y de un territorio en general.

La férmula aplicada para el calculo es la siguiente:

km (longitud)

Densidad Vial = e p—

Utilizando la longitud de vias vehiculares (asfal-
tada dos vias, asfaltada angosta, lastrada dos vias,
lastrada angosta y camino de verano) calculamos
la densidad vial por cantones; ver Cuadro 3.2.2. - 2.

Revisando los resultados obtenidos, los cantones
con mayor cantidad de kilémetros de via por cada
kilbmetro cuadrado son Quilanga y Olmedo con
un valor promedio de 0,63 km/km?2 ; contrariamen-
te Gonzanama y Sozoranga son los que tienen una
menor densidad vial obteniendo como resultado
0,32 km/km2y 0,27 km/km2 respectivamente.

A nivel cantonal Quilanga 0,63 km/km2 y Olme-
do con 0,62 km/km?2 son los que poseen mayor
cantidad de kilémetros de via por cada kilémetro
cuadrado de superficie cantonal, influenciado por
ser estos dos los cantones con menor superficie
territorial. Gonzanama y Sozoranga son los que
tienen una menor densidad vial obteniendo como
resultado 0,32 km/km2 y 0,27 km/km? respectiva-
mente.

Al poseer un estudio que nos permita cuantificar
la cantidad de kilémetros de via dentro da cada
una de las cabeceras cantonales, especialmente
de Loja podriamos obtener datos méds exactos de la
realidad vial y del estado de la conectividad vial en
las zonas rurales, ya que estas constituyen a nivel
de la provincia los vinculos de interconexién de la
poblacién y el medio por el cual los agricultores
pueden comercializar los productos.

Quilanga es el cantén con mayor densidad vial

Figura 3.2.2. - 2: Densidad vial por cantén
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En el mapa 3.2.2. - 2 utilizando las vias asfaltadas
y lastradas mostramos la densidad vial este mapa
nos permitira conocer de una forma gréfica y te-
rritorializada los lugares en donde tenemos mayor
concentracién de vias y aquellos en los que por el
contrario existe carencia de la infraestructura.
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Mapa 3.2.2. - 2: Densidad de vias asfaltadas y lastradas
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Elaboracién: GPL, 2011

En el mapa 3.2.2. - 2 mostramos en color mas
oscuro los lugares donde la densidad vial (km de
via / km?) de la tipologia considerada es mayor.
Siendo el cantén Loja el que posee mayor con-
centracion de vias resultado favorecido por las
vias dentro del area urbana, mientras en la zona
central de la provincia que corresponde a los
cantones de Calvas, Paltas, Gonzanama y por el
occidente el canton Zapotillo son los que mues-
tran menor densidad vial, lo que representa mayor
tiempo de recorridos para trasladarse de un lugar
a otro. Las vias asfaltadas y lastradas representan
el 52,54% mientras que los caminos de verano
representan el 47,46%. Todos estos tipos de vias
las consideramos de acceso vehicular, aunque los
caminos de verano y las vias lastradas muestran
un deterioro durante la época invernal lo que di-
ficulta la circulacion vehicular y en ocasiones se
tornan intransitables. Para un uso permanente de
las vias lastradas se debe realizar un mantenimien-
to adecuado de tal manera que durante el invierno
sean accesibles.

Calvas es uno de los cantones con menor densidad vial,
Cariamanga

Pese a que este resultado nos muestra las zonas
en donde existen mas kilémetros de via, esto no



implica el estado de las mismas, para este andlisis
es necesario contar con una fuente de informacion
actualizada.

A continuacién en el cuadro 3.2.2. - 4 se indica el
porcentaje que representa cada tipo de via consi-
derada como vehicular con respecto a la longitud
total de las vias vehiculares.

Cuadro 3.2.2. - 4: Porcentajes de vias vehiculares

. p % de vias
Tipo de vias .

vehiculares

Carretera Asfaltada dos Vias 21,69
Carretera Asfaltada Angosta 0,86
Carretera Lastrada dos Vias 5,59
Carretera Lastrada Angosta 24,40
Camino de Verano 47,46
TOTAL 100,00

Fuente: Desarrollo Territorial - GPL
Elaboracién: GPL, 2011

Los caminos de verano tienen esta denominacion
por cuanto resultan de facil accesibilidad durante
la época de verano, tornandose dificultosa la circu-
lacién durante la época invernal. Una definicion:
de los senderos o caminos de herradura determina
que son “vias o caminos por el que sélo pueden
transitar caballos”. La mayoria de poblados den-
tro de la zona rural se comunican hacia vias de
primero y segundo orden por este tipo de caminos
lo que dificulta y aumenta los tiempos de accesi-
bilidad hacia los bienes y servicios la mayor parte
concentrados en las cabeceras tanto parroquiales
como cantonales.

Un problema resultante de esto es la dificultad para
acceder a los servicios de salud y educacién, con-
siderados como prioritarios dentro del desarrollo
humano.

En los mapas 3.2.2. -3y 3.2.2. - 4 utilizando las
herramientas del software SIG calculamos las den-
sidades considerando por separado los caminos de
verano y los senderos o caminos de herradura.

Mapa 3.2.2. - 3: Densidad de caminos de verano
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Fuente: Desarrollo Territorial - GPL
Elaboracién: GPL, 2011

2http://www.parro.com.ar/definicion-de-camino+de+herradura




Los caminos de verano representan el 47.46 % del
total de vias de acceso vehicular de la provincia
lo cual demuestra la necesidad de mejorar el es-
tado actual de la vialidad y la accesibilidad de los
asentamientos humanos con redes de calidad. Se
grafica en mapa anterior mostramos en color azul
oscuro las areas de la provincia donde existe una
concentracion de los caminos de verano, visuali-
zando ademas estos sitios como los de intervencidn
prioritario dentro de un plan de mantenimiento vial

permanente (asfaltar, lastrar o empedrar). Las zonas
correspondientes a los cantones de Calvas, Paltas,
Pindal y Zapotillo, concentran la mayor cantidad
de longitud de vias los mismos que al comparar
con los datos de la densidad de vias vehiculares
nos indican deficiencia. Uno de los requerimientos
de la poblacién de la provincia es que la interco-
nexion vial sea de calidad de esta manera garan-
tizamos que la produccion de los asentamientos
Ilegue hacia lo sitios de comercializacion.

Mapa 3.2.2. - 4: Densidad de senderos y caminos de herradura
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Fuente: Desarrollo Territorial - GPL
Elaboracién: GPL, 2011

Los caminos de herradura, senderos o veredas
constituyen las vias de comunicacion no vehicular
y que en la provincia son mayoritarios, permiten
la comunicacién de la poblacién especialmente de
comunidades y barrios alejados de las cabeceras o
nucleos de poblacién representativos. El cuadro
3.2.2. - 4 muestra las zonas de la provincia don-

de la densidad de los senderos (Km de via / Km?)
es mayor mostrando los mismos en color oscuro y
donde es menor la densidad se muestra en tonos
mas claros. Los cantones con mayor densidad vial
corresponden a Espindola, Sozoranga, Pindal, Pu-
yango, Paltas y Saraguro. Los senderos registrados
tienen una longitud total de 13.679,79 Km.



3.2.2.2.1. Servidumbre vial

Otro analisis importante dentro del presente diag-
nostico son las areas de servidumbre de la red de
vias asfaltadas y lastradas. Este pardmetro nos per-
mite determinar cudles son los asentamientos que
quedan fuera de la cobertura de este tipo de vias y
en dénde serd prioritaria una intervencion.

Entendemos como dreas de servidumbre a las lineas
de influencia de la red vial actual (considerando el
area de cobertura 5 km y el tratamiento cada 1 km)
y la estimacién de los espacios que a medida que
se alejan de la via presentan mayor dificultad para
acceder a la via principal.

Mapa 3.2.2. - 5: Zonas de influencia de vias asfaltadas y lastradas
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Fuente: Desarrollo Territorial - GPL
Elaboracién: GPL, 2011

Cuadro 3.2.2. - 5: Porcentajes de areas de servidumbre
de vias asfaltadas y lastradas

Area de Area
Tipo de vias Servidumbre provincial %
5 km del eje (km? (km?)
Carretera asfaltada de 2 vias 4.492,382 | 11.062,73 41
Carretera lastrada de 2 vias 2.190,969 | 11.063,18 20
Carretera lastrada angosta 5.602,465 | 11.063,18 51
Area no servida 2.287,872 11.063,18 21

Fuente: Desarrollo Territorial - GPL
Elaboracion: GPL, 2011

El 41% es decir 4.492,38 km? del drea de la pro-
vincia estd dentro del area de servidumbre de la
carretera asfaltada de 2 vias; 2.190,96 km?2 que
corresponde al 20% de la superficie provincial esta
dentro de la servidumbre de las carreteras lastra-
das de 2 vias. El 21% que corresponde a 2.287,87
km2 del drea de la provincia esta fuera del area de
influencia de las carreteras asfaltadas y lastradas.
El resto de zonas que tiene una conexién a través
de los caminos de verano y senderos o caminos de
herradura.




Figura 3.2.2. - 3: Porcentaje de areas de servidumbre
de vias asfaltadas y lastradas

m Carreteras asfaltadas y
lastradas
Area no servida

Fuente: Desarrollo Territorial - GPL El 41 % de la provincia esta dentro del area de
Elaboracién: GPL, 2011 servidumbre de la carretera asfaltada, Macara

Cuadro 3.2.2. - 6: Vehiculos matriculados en la provincia de Loja

o Vehiculos Vehiculos de | Vehiculos de | Vehiculos de Vehiculos de
Ao matriculados | uso particular alquiler uso del estado uso municipal
2.003 17.245 16.160 846 220 19
2.004 19.174 18.299 684 170 21
2.005 19.844 18.899 673 245 27
2.006 22.961 21.800 869 250 42
2.007 19.849 18.695 853 276 25
2.008 21.712 20.684 847 139 42
Fuente: INEC - Transporte
Elaboracién: GPL, 2011
3.2.2.2. Transporte e p‘lr.()\\:ie:clic: e f:)?;"culados
3.2.2.1.1. Transito terrestre 23000
La mayor parte de vehiculos matriculados corres- 20000
ponde a uso particular, este indicador, debe ser 3
analizado con més detalle dentro de las areas urba- 3
. . < 15000
nas de los cantones debido a que la mayor circula- g
cién se da dentro de estas zonas. 3
S 10000
El parque automotor de la provincia de Loja se ha g
incrementado considerablemente desde el afio =z
2003 hasta el 2008. Segtn los datos registrados que 5000
corresponden al afio 2008 existen 21.712 vehicu-
los matriculados a nivel provincial de los cuales el o
95,26 % estan registrados como de uso partlcglar, 5003 2004 2005 2006 2007 2008
el 3,90 % corresponden a vehiculos de alquiler;
el 0,64 % son vehiculos de uso del estado y tan == Vehiculos matriculados
s6lo el 0,19 % son vehiculos de uso municipal. El
cuadro 3.2.2. - 6 nos muestra en resumen los datos =f#=Uso de transporte
registrados en una serie de anos desde el 2003 al particular
2008.

Fuente: INEC - Transporte
Elaboracién: GPL, 2011



Figura 3.2.2. - 5: Uso del transporte
Figura 3.2.2. - 6: Porcentaje de vehiculos matriculados en
Loja del total nacional
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Fuente: INEC - Transporte
Elaboracién: GPL, 2011

3.2.2.2.1. Transporte terrestre.

Ndmero de vehiculos matriculados en la provincia
de Loja de acuerdo al uso

Cuadro 3.2.2. - 7: Porcentaje de vehiculos matriculados
en Loja del total nacional

Total de vehiculos matriculados. La informacién se

Vehiculos Vehiculos o d : o :
esagrega a nivel provincial, or tipo de trans-
Ano matriculados | matriculados /o.del 57¢8 P Y P P
. " nacional  porte.
nacional en Loja
2.003 723.176 17.245 2,38 Cuadro 3.2.2. - 8: Numero de vehiculos matriculados en la
2.004 764.086 19.174 2,51 provincia de Loja de acurso al uso
2.005 867.666 19.844 2,29 Tipo de vehiculo| De carga | De pasajeros | Total
2.006 961.555 22.961 2,39 po e ; '8 pasaj
2.007 920.197 19.849 7,6 Lo ELRIo ) JE2t0
2.008 956.952 21.712 2,27 Bus 1331 133
Camion 1.687 1.687
Fuente: INEC - Transporte Camioneta 7.621 7.621
Elaboracién: GPL, 2011 Colectivo 37 37
Furgoneta (carga) 14 14
Desde el 2003 al 2008 el nimero de vehiculos ma- Furgoneta (pas) 201 201
triculados anualmente ha aumentado al igual que Jeep 3.757 | 3.757
a nivel nacional. El cuadro 3.2.2. - 6 nos muestra Motocicleta 1.342 | 1.342
el porcentaje de vehiculos matriculados del total ~ Otraclase 1.110 1.110
nacional valores que desde el 2003 al 2008 varian Tanquero 33 53
de 2,16 a 2,51 % siendo el periodo 2003 - 2004 Tral"ef >1 >
el Gnico donde se incrementa dicho porcentaje a Volquete 229 229
Total = 10.765 14.466 | 25.231

partir del 2004 el porcentaje de vehiculos matri-
culados en Loja respecto al total nacional va dis-
minuyendo.

Fuente: INEC — Anuario de estadisticas del transporte 2009
Elaboracién: GPL, 2011




Empresas de tranporte que operan en el Terminal
Terrestre de la ciudad de Loja

En el Terminal Terrestre de la ciudad de Loja y ba-
sandonos en los registros de la unidad municipal
Terminal Terrestre del Municipio de Loja existen
cinco empresas de la ciudad de Loja que operan
den dicho terminal, de éstas la Cooperativa Loja es
una de las més grandes y cubre rutas de transporte
de pasajeros a nivel local, nacional e internacional.
Cooperativas originarias de la provincia de Zamora
tenemos dos, de Pichincha una, de Riobamba una
de Azuay 2 y del la provincia de El Oro existen dos
cooperativas que operan en la terminal terrestre.

En la ciudda de Loja existen otras cooperativas de
transporte (taxis y camionetas) que cubren rutas
hacia las parroquias sur orientales del cantén Loja
como son Malacatos y Vilcabamba, estas no se re-
gistran dentro de estas estadisticas por cuanto no
operan desde la terminal terrestre.

Los datos descritos los mostramos en el cuadro
3.2.2.-9

El transporte publico terrestre provincial no cuenta
con una base de datos central por lo que no ha
sido posible analizar la ubicacién, rutas, vehicu-
los y nimero de personas o carga de las pequefas
empresas de transporte que operan en los cantones
y parroquias. Seguidamente se describe la informa-
cion proporcionada por la administracion del ter-
minal terrestre de la ciudad de Loja que es el nodo
y nexo principal de la provincia en las rutas inter-
nas y externas de la provincia para el transporte de

personas o carga pequefia.

Los registros del ano 2010 nos indican que el mayor
porcentaje de vehiculos que salen desde el termi-
nal terrestre tienen un destino hacia otras provin-
cias del pais y corresponde al 46,33 %, en segundo
lugar con un porcentaje de 30,24 % del total de
vehiculos que salen del terminal se dirige hacia
otros cantones de la provincia de Loja; el 21,89 %
de vehiculos se movilizan hacia las parroquias del
cantén Lojay el 1,52 % se movilizan hacia el Perd.

Estadisticamente representamos los datos de la ta-
bla con la utilizacion de pasteles y barras en las
figuras 3.2.2. -7 y en el cuadro 3.2.2. - 10 se indica
el nimero de vehiculos por destino durante el afio
2010

El transporte interparroquial no cuenta con una base de
datos que permita analizar estadisticamente este servicio,
Changaimina

Cuadro 3.2.2. - 9: Empresas de transporte que operan en el Terminal Terrestre de la ciudad de Loja

ng;?;; 62 Empresas de Transporte que operan en el terminal terrestre de la ciudad de Loja
. Cooperativa de Cooperativa de Cooperativa de Empresa de
. Cooperativa de .
Loja . Transporte Sur Transporte Unién Transporte Transporte
Transportes Loja . . . .
Oriente Cariamanga Catamayo Vilcaturis
Cooperativa de Cooperativa de
Zamora Transporte Transporte
Nambija Yantzatza
Pichincha (DM Transportes
Quito) Panamericana
Internacional
Riobamba Cooperativa de
T Transportes
Santa
Cooperativa de Compafiia
Transporte Ejecutivo San
Azuay (Cuenca) Viajeros Luis de
Internacional Transportes S. A.
Cooperativa de
El Oro Transporte Cooperativa de
(Machala) Asociado Transporte Pifias
Cantonales TAC

Fuente: Unidad Municipal Terminal Terrestre. Municipio de Loja
Elaboracién: GPL, 2011
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Figura 3.2.2. - 7: Destinos de trafico vehicular.
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Fuente: Unidad Municipal Terminal Terrestre.

Municipio de Loja
Elaboracién: UCDT

Cuadro 3.2.2. - 10: Numero de vehiculos que se movilizan
por destinos (Afio 2010)

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Totales

2.081
.967
.186
.058
213
A71
218
144
157
.248
.079
2.220
25.742

NN RN NN NN NN =

= Cantones
2 Provincias

B Perd

2.957
2.797
3.060
2.884
3.043
2.943
2.936
3.010
2.984
3.070
2.838
3.024
35.546

4.490
4.095
4.634
4.403
4.363
4.437
4.565
4.981
4.749
4.666
4.389
4.697
54.469

1 Parroquias cantéon Loja

148
139
155
142
155
150
156
150
149
155
143
146

1.788

Fuente: Unidad Municipal Terminal Terrestre. Municipio de Loja
Elaboracién: GPL, 2011

Figura 3.2.2. - 8: Trafico de vehiculos hacia el Pera
desde el Terminal terrestre de Loja
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Fuente: Unidad Municipal Terminal Terrestre. Municipio de Loja
Elaboracién: GPL, 2011

Fuente: Unidad Municipal Terminal Terrestre. Municipio de Loja
Elaboracién: GPL, 2011

El 1,52 % del transporte publico de Loja se moviliza hacia
el Perd, Lalamor Zapotillo

Figura 3.2.2. - 9: Nimero de pasajeros que utilizaron el Ter-
minal Terrestre de Loja durante el afio 2010
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Cuadro 3.2.2. - 11:Numero de personal que utilizaron el ser-
vicio en el terminal terrestre de Loja durante el afio 2.010

Nifios , Tercera Pasaieros
edad, jer Total de
Mes . con tarifa .
Estudiantes, total pasajeros
Discapacitados
Enero 72.519 200.978 | 273.497
Febrero 20.676 235.627 | 256.303
Marzo 31.437 236.144 | 267.581
Abril 46.939 207.096 | 254.035
Mayo 50.226 231.438 | 281.664
Junio 49.539 212.654 | 262.193
Julio 55.880 258.257 | 314.137
Agosto 62.401 290.357 | 352.758
Septiembre 55.913 242.844 | 298.757
Octubre 51.958 231.636 | 283.594
Noviembre 43.486 216.353 | 259.839
Diciembre 52.601 242.821 295.422
Totales= 593.575 | 2.806.205 |3.399.780

Fuente: Unidad Municipal Terminal Terrestre. Municipio de Loja
Elaboracién: GPL, 2011

Analizando las estadisticas correspondientes al
nimero de pasajeros en el terminal terrestre de-
terminamos que el mes de agosto es el de mayor
afluencia de personas, mes de festividades religio-
sas en la ciudad de Loja, otro mes de afluencia es
el mes de Julio, septiembre y el mes de diciembre.
Gréficamente los datos quedan representados en la
siguiente figura:

Agosto es el mes de mayor afluencia hacia Loja debido a
las fetividades religiosas, Parque Central Loja

3.2.2.3. Seguridad vial

El INEC dentro de sus estadisticas anuales genera
un registro de mortalidad por accidentes de transito
a nivel nacional. Para el analisis del componente
utilizamos los datos de los Gltimos afos de registro
que muestra el INEC y en este caso corresponden al
periodo comprendido entre los afios desde el 2006
al 2009 en el que podemos visualizar que la tasa de
mortalidad en la provincia de Loja fue mayor en el
ano 2006 con un valor de 10,67 y menor en el afio
2008 con 6,40; pero la tasa de mortalidad por acci-
dentes de transito aumenta a 9,73 en el ano 2009.

Figura 3.2.2. - 10: Nimero de pasajeros que utilizaron el Terminal Terrestre de Loja
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Fuente: Unidad Municipal Terminal Terrestre. Municipio de Loja
Elaboracién: GPL, 2011
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Cuadro 3.2.2. - 12: Tasa de mortalidad por accidentes de transito a nivel nacional

TASA DE MORTALIDAD POR ACCIDENTES DE TRANSITO (POR 100.000 HABITANTES)

PROVINCIA
Azuay
Bolivar
Canar
Carchi
Chimborazo
Cotopaxi
El Oro
Esmeraldas
Galapagos
Guayas
Imbabura
Loja
Los Rios
Manabi
Morona Santiago
Napo
Orellana
Pastaza
Pichincha
Santa Elena
Sto. Domingo de los Tsachilas
Sucumbios
Tungurahua
Zamora Chinchipe
Nacional

Fuente: INEC — Anuario de estadisticas del transporte 2009
Elaboracién: GPL, 2011

Figura 3.2.2. - 11: Tasa de mortalidad
por accidentes de transito
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Fuente: INEC — Anuario de estadisticas del transporte 2009
Elaboracion: GPL, 2011

La tasa de mortalidad por accidentes de transito a
nivel provincial se encuentra por debajo de la tasa
a nivel nacional. Debemos aclarar que la mayoria
de accidentes de transito que se producen son por
la irresponsabilidad de los conductores y no por el

2006

2007 2008 2009

14,26 15,76 9,55 11,95
17,28 28,84 23,68 20,20
19,23 12,83 14,87 15,12
28,57 21,07 25,01 29,43
28,53 19,62 16,47 35,37
29,85 25,47 21,30 32,44
22,18 28,45 17,74 26,28
15,55 15,96 22,19 27,34
13,63 8,82 4,29 4,19
16,37 17,28 20,25 22,00
24,71 19,86 17,72 24,85
10,67 10,37 6,40 9,73
25,80 27,89 34,55 39,05
13,01 15,44 15,63 17,65
12,37 10,66 13,50 21,43
10,71 7,29 10,15 16,87
11,27 22,57 32,30 39,87
12,25 17,15 2,57 12,54
22,50 21,56 20,68 20,84

6,58 17,63 13,65 15,74
22,67 35,08 23,58 28,99
20,32 23,25 30,23 37,47
19,12 20,54 25,84 19,81
10,63 10,52 13,86 20,53
18,79 19,51 19,49 22,68

mal estado de las vias. Otro factor influyente para
los accidentes de transito es el clima ya que en épo-
ca de invierno deteriora las vias en especial las las-
tradas y caminos de verano, resultando riesgossas

para la circulacién vehicular.
Figura 3.2.2. - 12: Ntimero de accidentes de transito
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Fuente: INEC — Transporte
Elaboracién: GPL, 2011
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3.2.2.4. Sistema de conectividad

3.2.2.1.1. Redes y sistemas de tele-
comunicaciones e internet.

3.1.4.1.1. Telefonia fija

En 5 afios se ha incrementado en nimero de lineas
telefénicas en 3.57% que representa un crecimien-
to sostenido, sin embargo estd por debajo del pro-
medio nacional siendo Pichincha la provincia con
mas hogares con acceso a telefonia fija.

En la provincia de Loja el cantén con mayor por-
centaje de acceso al servicio de telefonia fija es el
Loja con un 38,50% de viviendas con el servicio
de telefonia fija, seguido del cantén Macard con el
30,78%; en tercer lugar esta el canton Catamayo
con 27,64%. Los cantones con mayor deficiencia
en el servicio de telefonia fija son Pindal con el
92,24% de viviendas que no tienen el servicio; el
cantén Chaguarpamba con 91,88% de viviendas
sin el servicio y Olmedo con el 91,16% del total de
viviendas que no poseen telefonia fija.

Cuadro 3.2.2. - 13: Porcentaje de hogares con acceso a
telefonia fija

TIENE NO TIENE
CANTON | TOTALDE SERI;:C'O % sm;éao o
HOGARES | 1) prONTA TELEFONIA
FIJA FIJA
Loja 56.692 21.824138,50% 34.718 |1 61,24%
Calvas 6.921 1.586(22,92% 5.320176,87%
Catamayo 7.888 2.180 | 27,64% 5.690 | 72,13%
Celica 3.594 8031 22,34% 2.786 | 77,52%
Chaguarpamba 2.031 159| 7,83% 1.866 [91,88%
Espl’ndola 3.486 471113,51% 3.010 |86,35%
Gonzanama 3.661 3941 10,76% 3.260 | 89,05%
Macara 4.880 1.502{30,78% 3.363 |68,91%
Paltas 6.293 1.242119,74% 5.045 | 80,17%
Puyango 4.128 872121,12% 3.247 | 78,66%
Saraguro 7.793 9451 12,13% 6.836 | 87,72%
Sozoranga 1.864 426(22,85% 1.437 177,09%
ZapOti”O 3.309 4381 13,24% 2.859 | 86,40%
Pindal 2.076 157 7,56% 1.915 192,24%
Quilanga 1.155 2151 18,61% 936 | 81,04%
Olmedo 1.392 121 8,69% 1.269 191,16%

Fuente: INEC — Censo de poblacién y vivienda 2010
Elaboracion: GPL, 2011

Figura 3.2.2. - 13: Porcentaje de hogares
con acceso a telefonia fija
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Fuente: INEC - Censo de poblacién y vivienda 2010
Elaboracién: GPL, 2011

Enel cuadro3.2.2.- 14 mostramos de manera com-
parativa como esta la provincia de Loja respecto al
porcentaje de hogares con servicio de telefonia fija
en Pichincah y con el promedio ncional.

Figura 3.2.2. - 14: Porcentaje de hogares con acceso a teléfo-
no fijo

75%

65% /

55% ¥

=4=PICHINCHA
=#=LOJA
45% ==NACIONAL

===Tendencia (PICHINCHA)
e==Tendencia (LOJA )

35%
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Fuente: INEC — ENEMDU SIN
Elaboracién: GPL, 2011



Cuadro 3.2.2. - 14: Tenencia de linea telefénica
a nivel provincial

3.1.4.1.2. Telefonia celular

Tenencia si /no Total Rural %
No tiene 2..006 77.253 | 54936 | 71,11 En el cuadro 3.2.2. - 15 se muestra los centros po-
Si tiene 2 .006 24.502 1.233 5,03 . PR
o blados que cuentan con servicio de telefonia movil
o1 tiene 2 .007 21.674 1.764 8,06 celular de la empresa Conecel S. A. Esta empresa
No tiene 2 .007 79.536 | 54.733 68,82 bid P | - d. o P
T——— 950 e 3,40 también proporciona el servicio de internet, sin em-
No tiene 2 008 77636 | 56.833 | 7320 bargo la tecnologia 3.5G aun no es utilizable para
Sitiene 2 009 26.454 2.169 8,20 la provincia por lo que la velocidad de conexién
No tien e 2.009 94.425 | 68.707 72,76 es baja.
No tiene 2 .010 86.308 66.201 76,70
Si tiene 2 .010 32.987 4.047 12,27

Fuente: INEC — ENEMDU SIN
Elaboracion: GPL, 2011

Cuadro 3.2.2. - 15: Cobertura de telefonia celular

Ciudad/poblacién Canton 1W 6 2W Ciudad/poblacién Canton 1W 6 2W
Cariamanga Calvas W Guangora Loja W
El Lucero Calvas 1w Iplamec Loja 2W
Macaisanca Calvas W Loja Loja W
Catamayo (La Toma) Catamayo ™w Macainuma Loja 2W
La Era Catamayo 2W Malacatos Loja 1A%%
La Merced Catamayo 2W Malapana Loja TW
La Vega Catamayo 2W Motupe Loja W
San Pedro de la Bendita Catamayo 1w Pichig Loja W
Casharumi Celica 2W Punzara Grande Loja W
Celica Celica 1w San Cayetano Loja W
Cruzpamba Celica 1w San José Loja 2W
El Empalme Celica 1w San Lucas Loja 1W
Mulluluma Celica 2W San Pedro de Vilcabamba Loja 1w
Pozul (San Juan de Pozul) Celica W Taquil (Miguel Riofrio) Loja W
Sabanilla Celica 2W Vilcabamba Loja W
Yambalacara Celica 1w Cangonama Chico Macara 2W
Chaguarpamba Chaguarpamba 1w Macara Macara TwW
Rumipamba Chaguarpamba 1w Numbarianga Macara 2W
Amaluza Espindola 1w Sabiango Macara 2W
Bellavista Espindola 1w Olmedo Olmedo W
El Faique Espindola 1w Catacocha Paltas W
El Ingenio Espindola 2W Casanga Paltas 2W
Jibiruche Espindola 1w Cerro Milagros Pindal W
Jimbura Espindola W Las Cochas Pindal 2W
Santa Teresita Espindola W Milagros Pindal W
Ahuaca Agua Dulce Gonzanama 1w Pindal Pindal TW
Changaimina (La Libertad) | Gonzanama W Tacuri Pindal W
Colca Gonzanama 2W Alamor Puyango W
El Fundo Gonzanama TW El Limo (Mariana de Jesus) Puyango 2W
El Toldo Gonzanama 1w Las Cochas Puyango 2W
Gonzanamad Gonzanama W Anganuma Quilanga W
Labanda Gonzanama W Fundochamba Quilanga W
Lansaca Gonzanama 2W La Purga Quilanga W
Lusinuma Gonzanama 2W Quilanga Quilanga TW
Portete Chirihuala Gonzanama 2W San Antonio de las Aradas Quilanga W
Purunuma Gonzanama 2W Unganachi Quilanga 2W
San Pedro Gonzanama 2W Manu Saraguro 1A%%
Bucachi Loja W Saraguro Saraguro 1A%%
Cahuachi Loja 2W Urdaneta Saraguro W
Cera Loja W Sozoranga Sozoranga W
Chantaco Loja W Catamayo Zapotillo A%
Chontacruz Loja W La Ceiba Zapotillo 2W
Chugquiribamba Loja 1w Pampalarga Zapotillo 2W “{
El Cisne Loja 1w Zapotillo Zapotillo W 1_{

Fuente: www.claro.com.ec
Elaboracién: GPL, 2011




Cobertura TW: significa que los niveles de senal
en la poblacién indicada son 6ptimos y permite
que los usuarios tengan muy buena cobertura en
cualquier punto de la poblacién indicada, aun
dentro de casas y domicilios.

Cobertura 2W: significa que los niveles de sefal
en la poblacién indicada son buenos, por lo tanto
se garantiza cobertura solo en exteriores y luga-
res abiertos dentro de la poblacién indicada. Los
niveles de sefial no permiten garantizar cobertura
dentro de casas y edificios.

3.2.2.2.1. Internet En 3 anos se ha incrementado el uso de internfet en 4.14 %,
que esta dado por los nuevos usuarios

Cuadro 3.2.2. - 16: Uso de internet en la provincia por género y sectores

Total Mujeres Hombres Rural Porcentaje
Si us6 2.008 98.266 52.115 46.152 21.540 21,92
No us6 2.008 305.727 159.450 146.276 206.059 67,40
Si us6 2.009 95.429 47.560 47.868 22.678 23,76
No usé 2.009 318.577 156.424 162.153 214.967 67,48
Si us6 2.010 105.515 50.973 54.541 27.498 26,06
No usé 2.010 312.187 154.167 158.020 211.902 67,88

Fuente: INEC — ENEMDU SIN
Elaboracion: GPL, 2011

Figura 3.2.2. - 15: Evolucién del equipamiento para teleco-
En apenas tres anos se da un incremento de 4.14 % municaciones en el hogar en la provincia de Loja

de uso de internet. La informacion de no uso se ha
mantenido practicamente igual. El incremento de 80,00%

uso esta dado en por los nuevos usuarios que en su . |
mayoria son jovenes. 70,00% /
3.2.2.3.1. Acceso a equipos de tele- 6009%

comunicaciones 50,00%

Cuadro 3.2.2. - 17: Equipamiento de telecomunicaciones en 40.00%
el hogar en la provincia de Loja !

o,
Tipo 2008 | 2009 | 2010  3000% \/
Linea Telefénica 24,90 21,90 27,70 20,00% —
Celular 59,00 64,60 | 73,90
Computadora 18,60 19,00 22,90 10,00%
Acceso a internet 3,60 4,30 7,20
0,00%
Fuente: INEC — MINTEL 2011 2008 2009 2010
Elaboracion: GPL, 2011
. . L ==¢==|inea Telef6nica
Los equipamientos de telecomunicacién en los ho-
gares de la provincia registran un incremento en ——Celular
los Gltimos tres afios sin embargo el uso de teléfono Computadora

celular se ha incrementado de manera notable 14,9
puntos y contrasta con el incremento de lineas tele-
fonicas en 2,8 puntos. Pese a que el uso de internet
8. se ha duplicado en tres afios el porcentaje de la  Fuente: INEC - MINTEL 2011
. o Elaboracién: GPL, 2011
poblacién que lo usa es menor al 8%.

=== AcCceso a internet




3.2.2.5. Sistema de energia

3.2.2.1.1. Demanda de energia

Las provincias de Loja y Zamora Chinchipe y la
parte sur de la provincia de Morona Santiago en
una area total de 22 721 Km2 estan concesiona-
das a la Empresa Eléctrica Regional del Sur S. A.
EERSSA para la distribucién y comercializacion de

la energia eléctrica, desde el 19 de marzo de 1973.
Los accionistas de la empresa son: Fondo de Soli-
daridad: 75%; H. Consejo Provincial de Loja: 15%;
Consejos y Municipios: 10%.

Cuadro 3.2.2. - 18: Avance de la demanda de energia eléctrica de la EERSSA en un periodo de 10 afios.

ESTADISTICAS DEL SECTOR ELECTRICO

Total Demanda Demanda Costo medio Total DEMANDA Demanda

Afio ”;é‘;:;? NACIONAL NACIONAL | NACIONAL h’;‘/’:g:g;‘h EERSSA EERSSA

iy &Wh) (GWh) (Délares) (Dolares) &Wh) GWh)
2.000 4.170.000 | 7885080000 7.885,08 0,0361 213.940.000 | 153.691.613 153,69
2.001 6.850.000 | 8157520000 8.157,52 0,0646 461.900.000 | 120.976.428 120,98
2.002 11.750.000 | 8595570000 8.595,57 0,0852 603.520.000 | 167.348.137 167,35
2.003 15.310.000 | 9107220000 9.107,22 0,0897 684.860.000 | 203.591.301 203,59
2.004 18.610.000 | 9690440000 9.690,44 0,0896 694.780.000 | 259.562.867 259,56
2.005 19.640.000 | 10304750000 10.304,75 0,0882 739.960.000 | 273.508.419 273,51
2.006 21.460.000 | 11039260000 | 11.039,26 0,0888 789.930.000 | 299.903.181 299,90
2.007 18.820.000 | 11863460000 11.863,46 0,0883 822.040.000 | 271.605.174 271,61
2.008 18.630.000 | 12580450000 12.580,45 0,0851 892.740.000 | 262.533.082 262,53
2.009 18.320.000 | 13217920000 13.217,92 0,0795 969.090.000 | 249.875.960 249,88
2.010 21.310.000 | 14076610000 14.076,61 0,0793 1.052.310.000 | 285.061.017 285,06

Fuente: https://sisgesi.conelec.gob.ec/estadisticas/indicadores/
Elaboracién: GPL, 2011

. . Figura 3.2.2. - 17: Avance de la demanda de energia eléctrica
Figura 3.2.2. - 16: Avance de la demanda de energia eléctrica 8 5

nacional en un periodo de 10 afos.

de la EERSSA en un periodo de 10 afios.
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La demanda de energl’a de [a reglén sur ha CreC|_ Figura 3.2.2.- 19: ApOrteS de la Central térmica Catamayo
do de forma sostenida durante la Gltima década y

practicamente esta equiparada con la demanda de 0
energia a nivel nacional. Registra apenas un incre- 0
mento de 0,08 %. Entre el 2000 y el 2010. > f
Figura 3.2.2. - 18: Crecimiento de la demanda de energia 40
eléctrica de la EERSSA en un periodo de 10 afios.
- ~ N
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50 Elaboracion: GPL, 2011
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5 o de Catamayo resulta significativo en los anos que
O %Q\ se presentaron fenémenos de sequia en las centra-
les generadoras mas importantes del pafs.

=== Demanda EERSSA
(GWh)

——Lineal (Demanda
EERSSA (GWHh))

Fuente: https://sisgesi.conelec.gob.ec/estadisticas/indicadores/
Elaboracion: GPL, 2011

( t’ La demanda de energia en la region sur ha crecido de forma sostenida durante la dltima decada, Loja




3.2.2.6. Sistemas de Riego

Al no contar con un catastro de las zonas de riego
a las que beneficia cada uno de los canales regis-  ZAPOTILO
trados en la provincia de Loja hemos utilizado una  sARAGURO
herramienta (buffer a 5 km a cada lado del canal)  quianGa
que aunque no es real nos determina un estimado
del area de servidumbre de los canales de riego que
corresponde a un valor aproximado de 28,8% del
area total de la provincia. La mayoria de estos son LOJA
de estructura de cemento. Sin embargo la falta de  gspinpora
mantenimiento hace que solo el 8% de los canales
registrados se encuentre en condiciones éptimas de
operacion.

Figura 3.2.2. - 20: Longitud de canales de riego por cantén

PUYANGO
MACARA

CATAMAYO

CALVAS 41,05

000 2000 4000 6000 80,00 100,00 120,00
Tomando en cuenta la base de datos de canales
de riego y analizando las longitudes de los mismos
el cantén con mayor longitud de canales de riego  Fuente: Coordinacion de proyectos de riego GPL
construidos es Zapotillo siendo el lugar de empla-  Flaboracién: GPL, 2011
zamiento de la mayor infraestructura de riego en la

Mapa 3.2.2. - 6: Aéreas de servidumbre de canales de riego.
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Fuente: Coordinacién de proyectos de riego GPL
Elaboracion: GPL, 2011




o)

provincia pero que hasta la actualidad atn no cul-
mina su construccién. En segundo lugar por km de
canal de riego construido tenemos al cantén Loja
82,42 km, los cudles estan emplazdos en las parro-
quias sur orientales del cantén (ver mapa 3.2.2.-6).
Paltas, Chaguarpamba, Olmedo, Chaguarpamba,
Sozoranga y Celica no tienen intervencion referen-
te a sistemas de riego de acuerdo a la informacién
que se posee.

3.2.2.7. Gestion de Riesgos

3.2.2.1.1. Riesgos naturales
para la infraestructura eléctrica

En el aho 2008 se publicé el estudio de Zonifica-
cion de areas de riesgo de desastres naturales para
la infraestructura eléctrica del Ecuador como parte
del convenio CONELEC - SIGAGRO el cual tuvo
como objetivo elaborar una base de datos actua-
lizada que permita la ubicacién de zonas de alto
riesgo de desastre natural para la infraestructura
eléctrica del Ecuador.

Este trabajo revela el grado de riesgo ante peligros
naturales de la estructura eléctrica de generacion,

trasmision y distribucién. La provincia de Loja esta
fuera de las zonas de peligro para desastres rela-
cionados a fendmenos naturales hidrolégicos y vol-
canicos. En cuanto a fenémenos sismicos el area
occidental de la provincia se considera como de
muy alta intensidad sismica, pero esto no afecta a
la estructura principal de distribucién eléctrica que
llega desde Cuenca y pasa a Zamora.

Estructuras de trasmisién Cuenca Loja como zona
sin susceptibilidad a la erosion. Esto significa que
las caracteristicas del suelo y el grado de pendiente
no son favorables para que se produzca erosién ain
bajo factores extremos. También se menciona que la
misma estructura de trasmisién se encuentra en una
zona de alta susceptibilidad a movimientos en masa.

La linea de trasmision Loja — Cumbaratza esta ubi-
cada en zona de alta susceptibilidad a movimientos
en masa en una longitud de 1.478,37 m. La linea
de trasmisiéon Cuenca Loja esta en zona de alta sus-
ceptibilidad a movimientos en masa en una longi-
tud de 426,64 m. Los movimientos en masa son
desplazamientos rapidos o lentos de material que
se producen principalmente por inestabilidad de la
pendiente.

Mapa 3.2.2. - 7: Mapa de susceptibilidad a movimientos sismicos en el Ecuador

Fuente: CONELEC - SIGAGRO 2008
Elaboracion: SIGAGRO
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Mapa 3.2.2. - 8: Mapa de susceptibilidad a movimientos en masas en el Ecuador
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Fuente: CONELEC — SIGAGRO 2008
Elaboracién: SIGAGRO
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4 Modelo Territorial Actual y Escenarios
4.1 Modelo Territorial Actual

En la actualidad en la provincia de Loja existen
448.966 habitantes (CENSO 2010). Distribuidos
mayoritariamente en el cantén Loja con 214.855,
seguido de Catamayo con 30.638 y Saraguro con
30.183; por otro lado, Olmedo con 4.870 y Qui-
langa con 4.337 son los que menor nimero de
habitantes poseen respectivamente. El modelo
territorial actual de la provincia de Loja permite
identificar el estado actual del territorio a través de
la identificacién de unidades ambientales, las cua-
les han sido clasificadas de la siguiente forma:

4.1.1 Areas en proceso de
degradacion

Ocupan 3.676,41 km2, esto es el 33,23 % del total
del territorio provincial. En esta unidad existe poca
actividad productiva, ya que en su mayor parte co-
rresponde a ecosistemas secos y matorrales degra-
dados ubicados en sitios de topografia irregular, sin
acceso a fuentes permanentes de agua, por lo que
dependen exclusivamente de las lluvias de la tem-
porada invernal; por sus caracteristicas solo pue-
den soportar una baja capacidad de carga animal
lo que limita enormemente su capacidad de uso.

4.1.2 Areas de alto valor
ecoloégico

Estan representadas por superficies mds pequefas
con una extension de 2.013,56 km2 que representa
el 18,2% del total del territorio provincial. Se in-
cluyen areas con distintos niveles de intervencion
como los paramos, los bosques hiimedos densos,
los bosques secos densos y semidensos. Lamen-
tablemente, en la actualidad, estas areas han sido
sobreexplotadas y degradadas por diferentes activi-
dades como: extraccion de madera, ampliacién de
la frontera agricola, incendios forestales, pastoreo
y ramoneo de ganado.

4.1.3 Areas naturales de
conservacion

Del total de la superficie provincial (11.062,74
km2), solamente el 9,01% es decir 996,86 km2 co-
rresponde a Areas naturales de conservacion, sélo
dos de ellas forman parte del Patrimonio de Areas
Naturales del Estado (PANE), en los Parques Nacio-




nales Podocarpus y Yacuri, que en conjunto poseen
una extension territorial de 440,94 km2 represen-
tando el 3,98% del territorio provincial; el resto
de dreas son en su mayoria de caracter privado a
excepcion de las “Cuencas San Francisco, San Ra-
mon, Sabanilla y Zamora Huayco”, municipales y
“El Sayo” de caracter estatal. En este contexto, los
esfuerzos de conservacion realizados por el Estado
ecuatoriano, los gobiernos auténomos descentra-
lizados, comunidades, ONGs y propietarios priva-
dos, son fundamentales para la proteccién de los
remanentes de vegetacion natural, de la biodiversi-
dad y los servicios ambientales.

4.1.4 Areas productivas-
cultivos

El total de las areas productivas (cultivos, pastiza-
les y forestal) representa el 37,77% de la superficie
de la provincia. Sin embargo, solamente el 6,34%
del territorio se encuentra en Areas productivas-
cultivos, correspon—diendo el 3,43% a cafa de
azlcar y maiz, es decir cultivos industriales; que-
dando solo 379,52 km2 de cultivos de alimentos,
superficie que no garantiza la soberania alimenta-
ria de quienes viven en la provincia y se ven en la
necesidad de importar sus alimentos de provincias
vecinas y del norte del Perd.

4.1.5 Areas
productivas-pastizales

Las areas productivas-pastizales, dedicadas princi-
palmente a la crianza de ganado vacuno, ocupan
3.440,14 km2 del total del territorio provincial, lo
que representa el 31,1%, siendo las segundas con
mayor extension en la provincia, constituye un ru-
bro importante y significativo a escala nacional, ya
que segln el censo agropecuario del afio 2000, la
provincia ocupa el tercer lugar después de Manabi
y Pichincha.

4.1.6 Areas de produccién
forestal — plantaciones

Estas unidades se encuentran representadas en me-
nor proporcién en la provincia, principalmente lo

que corresponde a plantaciones de pino y eucalip-
to, existiendo en la actualidad Gnicamente 36,77
km2, es decir menos del 0,33% de la super—ficie
del territorio provincial.

Cabe mencionar que las areas productivas (culti-
vos-pastizales-plantaciones), se ven limitadas por
la falta de agua, la baja fertilidad de los suelosy la
topografia irregular. Se pueden encontrar pastiza-
les asociados con cultivos como: cana de azucar,
café, maiz, arroz, cultivos subtropicales y andinos.

4.1.7 Areas degradadas

Ocupan una minima parte del territorio con ape-
nas el 0,29% que corresponde a 32,26 km2, éstas
constituyen suelos desnudos improductivos y con
escasa vegetacion natural.

Cuadro 4.1. - 1: Clasificacion de las unidades ambientales
para el modelo territorial actual de la provincia de Loja

P SUPERFICIE
UNIDAD AMBIENTAL SIMBOLO
km?2 %
Areas de alto valor ecolégico - 2 013,56 18,2
Areas naturales de conservacién - 996,86 9,01
Areas productivas - cultivos 700,95 6,34
Areas productivas - pastizales 3440,14 31,1
,:[fr?tsa(cii)ggs)ducaén forestal - - 36,77 0,33
Areas degradadas - 32,26 0,29
Areas en proceso de degradacién 3676,41 33,23
Areas urbanas [ | 25,6 0,23
Otros usos 14,36 0,13
Sin informacion 125,83 1,14

TOTAL PROVINCIAL
Elaboracién: GPL, 2011

11 062,74 100,00

Figura 4.1. — 1: Porcentaje de ocupacién de las Unidades
Ambientales para el Modelo Territorial Actual
de la provincia de Loja

0,13

0,23 1,14

18,20

Elaboracién: GPL, 2011



> G

LL0Z 'LADN :ugideioqe|q
010T ‘IDN :@3uany

elo7 ap euiroad e 3p [EN)OR [BLI0JLLI) O[dPOW :| - “L'p edewy



Por otro lado, como se indica en el mapa de la par-
te inferior, en la provincia se pueden diferenciar
varios flujos comerciales, tanto internos como ex-
ternos, entre los que se destacan:

4.1.8 Flujos internos

Entre los flujos internos destacan los que se dan
con el arroz, desde los cantones: Zapotillo y Maca-
ra hacia el cantén Loja; el flujo de cafa de aztcar
desde los cantones: Espindola, Vilcabamba, Quina-
ra y Malacatos hacia el cantéon Catamayo.

4.1.9 Flujos externos

Entre los flujos externos que se dan hacia otras pro-
vincias destacan: maiz y ganado, desde los canto-
nes: Pindal, Puyango, Celica y Zapotillo hacia Ma-
chala y Guayaquil; arroz desde Zapotillo y Macara
hacia Zamora Chinchipe; productos pétreos como
la arcilla y yeso desde el cantén Loja hacia Cuenca;
siendo Gnicamente el café el que se exporta a nivel
internacional principalmente hacia Estados Unidos
y en pequenas cantidades hacia Bélgica, Alemania,
Francia y Austria.

Adicionalmente los productos que se importan hacia
la provincia constituyen los alimentos provenientes
de Machalay Guayaquil y norte del pais (Riobamba,
Ambato). Ademds se da un flujo comercial desde el
norte del Perd, ingresando principalmente viveres.
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4.2 Escenarios
4.2.1 Escenario Tendencial

El escenario tendencial para la provincia de Loja al
ano 2022 se ha construido considerando elementos
cualitativos basados en el comportamiento de los
usos del territorio y sobre la valoracién de las afec-
ciones que provocan éstos sobre los recursos, ello
aplicado sobre la base de las unidades ambientales
identificadas en el modelo territorial actual, supo-
niendo que las condiciones seguiran siendo iguales
en el futuro, que las diferentes variables del sistema
territorial evolucionaran linealmente acorde con la
tendencia, y que los diferentes actores continuaran
actuando en la misma forma.

4.2.1.1 Determinantes

de las unidades de uso del suelo
4.2.1.1.1 Areas de alto valor
ecolégico

Comprende las areas de cobertura vegetal en las
cuales se evidencia un alto grado de conservacién
de la biodiversidad, cuyas caracteristicas no han
sido alteradas o han sufrido un minimo de inter-
vencion por parte de las poblaciones aledafas, la
unidad incorpora tipos de uso tales como: bosque
himedo denso, y bosque seco denso, bosque seco
semidenso y paramo. La tendencia de estos tipos de
cobertura es a la conservacion, dada la intervencion
tanto del nivel provincial (MAE — Programa Socio
Bosque, GPL, SENAGUA, NCI) y en el nivel local
por cada uno de los municipios y mancomunidades.

4.2.1.1.2 Areas naturales de conser-
vacion

Se integran las areas protegidas que forman parte
del Sistema Nacional de Areas Protegidas, estas son
los parques nacionales y las areas de bosque y ve-
getacion protectora, la tendencia es de mantenerse
en su estado legal, se espera que la gestion institu-
cional realizada por parte de las instancias de com-
petencia garantice la conservacion de dichas areas.

4.2.1.1.3 Areas productivas-cultivos

Considera todas aquellas zonas utilizadas por di-
ferentes sistemas de produccion agricola, la ten-
dencia es que se mantendran al menos las areas
productivas con pendiente de baja a media, son

aquellas dreas donde hay menos problemas de
erosion y los suelos presentan caracteristicas que
permiten realizar agricultura aun cuando hay limi-
taciones de otros factores como el acceso al agua
bajo riego y/o la dependencia de la temporada de
[luvia.

4.2.1.1.4 Areas productivas-cultivos
con fuertes procesos de erosion

Se consideran aquellas zonas que actualmente son
utilizadas en agricultura cuyos sistemas de produc-
cion son incompatibles con la vocacion del suelo,
y que estan generando degradacién del mismo. La
tendencia de estas areas es la de seguir degradan-
dose dado que es incipiente la adopciéon de buenas
practicas y/o aplicacién de medidas correctivas.

4.2.1.1.5 Areas
productivas-pastizales

La Unidad comprende las areas de pastizales que
se utilizan actualmente en pendientes de baja a me-
dia, siendo la ganaderia una de las actividades de
mayor incidencia en el territorio, ésta hace uso de
vastas extensiones de tierras, en su mayoria corres-
ponde a una ganaderia extensiva, en este contexto
influye muchisimo en el comportamiento futuro de
estas zonas las condiciones del suelo y calidad de
los pastos que obliga a buscar o ampliar la super-
ficie para dicho uso, por lo que la tendencia es a
incrementarse.

4.2.1.1.6 Areas
productivas-pastizales con fuertes
procesos de erosion

Comprende aquellas dreas que actualmente vienen
desarrollando la actividad ganadera en zonas con
pendientes de alta y muy alta

4.2.1.1.7 Areas de produccion
forestal-plantaciones
Se consideran aquellas dreas de plantaciones fores-

tales, las mismas que por corresponder a turnos de
corta de entre 15 a 25 afios éstas se mantendran.



4.2.1.1.8 Area boscosa y de mato-
rral sometida a presion antropica:
agricola y pecuaria

Se consideran aquellos tipos de cobertura vegetal y
uso del suelo que han sufrido diferentes niveles de
intervencion, corresponden a zonas boscosas y de
matorrales con pendientes de media a baja en las
cuales por sus condiciones de topografia son las de
mayor susceptibilidad a ser transformadas a otros
usos tales como la agricultura y la ganaderia.

4.2.1.1.9 Areas en proceso de de-
gradacion
Comprenden aquellos tipos de cobertura vegetal

cuya densidad es baja y que se encuentran generan-
do degradacién del recurso por diferentes tipos de

erosién y cuya fertilidad de los suelos es baja. Esta
unidad su tendencia es a continuar degradandose.

4.2.1.1.10 Suelos degradados

Comprende aquellos suelos donde su cobertura ve-
getal es incipiente y los suelos han sido completa-
mente degradados, la tendencia de esta unidad es
la de ampliarse e incrementarse en otras zonas que
estan siendo afectadas por procesos erosivos.

4.2.1.1.11 Areas urbanas

Corresponde a aquellas areas delimitadas por el
uso del suelo urbano'.

La espacializacién de las unidades descritas ante-
riormente, se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 4.2. — 1: Unidades de uso del suelo tendencial

N° UNIDADES DEL USO DEL SUELO (TENDENCIAL) SCREREICIE
km? %

1 Areas de alto valor ecoldgico 1 100,44 9,95
2 Areas naturales de conservacion 995,77 9,00
3 Areas productivas - cultivos 660,63 5,97
4 Areas productivas - cultivos con fuertes procesos de erosién 37,53 0,34
5 Areas productivas - pastizales 2651,10| 23,96
6 Areas productivas - pastizales con fuertes procesos de erosién 749,01 6,77
7 Areas de produccién forestal - plantaciones 35,40 0,32
8 Area boscosa y de matorral sometidas a presién antrépica: Agricola y Pecuaria 3417,35) 30,89
9 Areas en proceso de degradacion 1164,81 10,53
10 Suelos degradados 32,11 0,29
11 Areas urbanas 25,60 0,23
12 Area de crecimiento urbano 54,75 0,49
13 Sin informacion 123,83 1,12
14 Otros usos 14,36 0,13

11 062,69 = 100,00

Fuente: GPL, 2011.

De las unidades de uso del suelo se tiene que la
que corresponde a Area boscosa y de matorral so-
metidas a presién antropica: Agricola y Pecuaria,
practicamente un tercio del territorio provincial
(30,89%) son susceptibles a sufrir alteracion en su
estado actual. Por su parte las Areas productivas
- pastizales que representaran un 23,96 % vy las
Areas productivas - cultivos con el 5,97% segui-
ran manteniendo su uso ocasionando ligeras afec-
ciones al territorio, las dreas en proceso de degra-
dacion representaran el 10,53%, se suman a estas

los suelos degradados en los cuales su cobertura
vegetal es nula con el 0,29%. Asi mismo las uni-
dades identificadas y que seguiran generando afec-
cion al territorio por sus diferentes condiciones en
las que se desarrollan actualmente y su tendencia
se mantendrd, corresponden a: Areas productivas
- cultivos con fuertes procesos de erosion; Areas
productivas - pastizales con fuertes procesos de
erosion, que en su conjunto representan el 7,11 %
de la superficie total.

'Difiere de la delimitacién urbana que disponen los Gobiernos Auténomos Descentralizados.




Por su parte las dreas a conservar y que mantendran
su estado corresponden al 18,95 % representado
con las unidades: Areas de alto valor ecolégico y
Areas naturales de conservacién.

4.2.1.2 Determinacion de factores
puntuales tendenciales en el
territorio

4.2.1.2.1 Jerarquias de nucleos po-
blacionales

Su determinacién esta basada en el analisis de cre-
cimiento o decrecimiento poblacional de los asen-
tamientos humanos, se ha tomado como referencia
el periodo intercensal 2001 — 2010.

En este contexto se ha calculado las tasa de cre-
cimiento permitiendo establecer su proyeccion al
periodo de analisis esto es al 2022, de lo cual se
determina que al menos cuatro cantones: Loja,

Olmedo, Pindal y Catamayo experimentaran un
incremento en la densidad poblacional y en conse-
cuencia habra un incremento en perimetro urbano,
los restantes se mantendran o se ampliaran en pro-
porciones poco representativas.

Asi mismo, analizando la tendencia frente a la je-
rarquia funcional basada Gnicamente en el para-
metro de poblacién, se establece que un bajo nd-
mero de cantones variard su jerarquia.

4.2.1.2.2 Cauces fluviales someti-
dos a presion antropica

Se consideran aquellos cursos de agua principales,
a los cuales se derivan todas las aguas servidas de
los diferentes centros poblados, resultante del con-
sumo doméstico; de vertidos: industriales, hospita-
les, mecanicas, lavadoras de vehiculos, entre otros,
sin un tratamiento que permita la recuperacién
de dichas aguas, provocando cada vez una mayor
afeccion en la calidad del agua.
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4.2.1.3 Analisis Tendencial

Integrado

De acuerdo al andlisis de los diferentes factores, a
continuacién se detallan las siguientes considera-
ciones tendenciales por sistema:

4.2.2 Escenario Probable

La construccion del escenario probable considera
el andlisis de las intervenciones actuales de gran
cobertura y aquellas de ejecucion en el corto plazo

Cuadro 4.2 - 2: Andlisis tendencial territorial

N° SISTEMA ESCENARIO TENDENCIAL
Disminucién del recurso hidrico en las unidades hidrogrificas a consecuencia de la
pérdida de cobertura vegetal en las zonas de remanentes boscosos existentes.
Contaminacién de las fuentes y cursos de agua como consecuencia de las actividades
antropicas.
Avance de los procesos erosivos por el manejo inadecuado y sobreexplotacion de los
suelos en dreas agricolas y pecuarias, en dreas con escaza cobertura vegetal y aquellas

1 AMBIENTAL afectadas por los incendios forestales.
Incremento de las especies de flora y fauna vulnerables o en riesgo de desaparecer.
Incremento de la frontera agricola en zonas no aptas.
Se propicia la conservacién de las unidades hidrograficas proveedoras de agua para
consumo humano y agricola.
Aprovechamiento irracional e incipiente de los recursos mineros metdlicos y no metdlicos.
Se mantienen los sistemas productivos que en su mayoria son de subsistencia con un
mayor énfasis en la ganaderfa.
Se mantienen superficies y volimenes de produccion de los productos tradicionales
comercializables.
Mantenimiento de sistemas productivos de monocultivo.
Mercado intervenido por intermediarios.

2 PRODUCTIVO P
Bajos rendimientos por unidad de produccion.
Baja transformacién de materias primas existentes.
Baja inversion del sector privado para la implementacién de industrias.
Se han puesto en prdctica alternativas turisticas sostenibles con limitaciones en la oferta de
servicios.
Se han modificado las costumbres ancestrales de los pueblos, relacionadas con sus formas
de produccion, dieta alimenticia, vestimenta, festividades, el arte y la mdsica.

3 SOCIOCULTURAL P e caney ;
Se ha avanzado limitadamente en las formas de organizacion en el sector agricola y
pecuario.
Se han desarrollado iniciativas de ordenacion del territorio

4 POLITICO Limitada gestién de los gobiernos autonomos descentralizados

INSTITUCIONAL Se cuenta con pocas herramientas tecnoldgicas en informacién y toma de decisiones
Baja articulacion e integracion del sector pablico con el sector privado
Se experimenta un incremento poblacional
Continua el proceso migratorio del sector rural al urbano, generando una mayor
ASENTAMIENTOS ® proceso mig . ' 8 Y
5 concentracion poblacional en los centros poblados/ciudades
HUMANOS — L : :
Un bajo nimero de cantones de la provincia experimentan un incremento en la oferta de
servicios
Ineficiente infraestructura vial, se ha mantenido las jerarquias existiendo Gnicamente un
mantenimiento por parte de cada instancia responsable
MOVILIDAD, . o Por P o P
6 ENERGIA Y Calidad cuestionable del servicio de transporte
CONETIVIDAD Se’ h_a arp_phado la cobertura de servicios como la Internet, energia eléctrica, telefonia

movil y fija.
Sistemas de riego desmejorados y con suministros del recurso hidrico deficiente

Elaboracion: GPL, 2011

en el territorio provincial, cuyos impactos pueden
modificar el comportamiento de los factores de de-
sarrollo provincial, se toma como base la Agenda
Zonal para el Buen Vivir, Agenda Productiva Pro-
vincial, Plan Forestal de la Provincia de Loja, entre
otros proyectos. Dicho analisis permite sefalar que
sus efectos posibilitarian modificar el escenario
tendencial planteado.

4.2.2.1 Identificacion de actuacio-
nes presentes y futuras en el
territorio

En el siguiente cuadro, se describen diferentes ac-
tuaciones tomadas de las herramientas de gestién
del territorio vigentes, se consideran aquellas que
se encuentran en ejecucion y las de mayor posibi-
lidad de ejecucién en el corto y mediano plazo por
las instancias de competencia.

Las diferentes actuaciones se considera que gene-
ran cambios en las condiciones sociales, econo-
micas e infraestructuras existentes, implicando un
mayor flujo de medios de entre ellos el uso de los
recursos naturales agua, suelo y cubierta vegetal.
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4.2.2.2 Descripcion de las unidades
territoriales probables

A fin de territorializar los cambios que generarian
las actuaciones descritas en el numeral anterior y

determinar las unidades probables, se considerd
como base las unidades ambientales identificadas
en el modelo territorial, a ello se integraron en el
analisis variables como la pendiente, areas de in-
fluencia de los sistemas de riego y la zonificacion
forestal.

2Tomado del plan forestal de la provincia de Loja, GPL 2010.
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4.2.2.2.1 Areas naturales de
conservacion

La probabilidad de las dreas naturales es la de man-
tenerse en su estado de conservacion, los cambios
que se podrian presentar estan relacionados con la
ocurrencia de incendios, alterando en parte su eco-
sistema. A ello se sumaria la declaratoria de nuevas
areas protegidas incrementando asi la superficie de
conservacién de la provincia.

4.2.2.2.2 Areas de valor
ecolégico alto

Se consideran aquellos tipos de bosque que man-
tienen sus caracteristicas de gran valor ecolégico
representativo por su diversidad, tomando en con-
sideracion la gestion que ejercen el Ministerio del
Ambiente, los Gobiernos Auténomos Descentrali-
zados cantonales, el Gobierno Provincial de Loja,
se estima que la probabilidad de dichas dreas alcan-
zaran el 18 % de la superficie total de la provincia.

4.2.2.2.3 Areas de valor ecolégico
medio

Conforman los tipos de cobertura vegetal y uso del
suelo que han sufrido diferentes niveles de inter-
vencién y los que presentan mayor presion para su
conversién a otros usos tales como la agricultura y
la ganaderia, se determina que su cobertura alcan-
zard el 21,79 %.

4.2.2.2.4 Areas productivas - culti-
vos de secano

Se considera que la probabilidad de esta unidad es
el de mantener los diferentes sistemas de produc-
cion, cubriendo el 5,23%.

4.2.2.2.5 Areas productivas - culti-
vos bajo riego

En relacién a las actuaciones en ejecucién como
el proyecto de riego Zapotillo, el mejoramiento de
los diferentes sistemas de riego estatales y transfe-
ridos a las diferentes juntas, las actuaciones de las
instituciones de competencia tanto en riego como
en los aspectos productivos; y, tomando en consi-

deracién las condiciones del suelo y las variacio-
nes climaticas que afectan la produccién, forzara
a un mayor uso de los suelos bajo riego. En este
contexto se estima que dicha unidad alcanzara el
2,47 % abarcando una superficie de 272,97 km?,
ubicdndose en Zapotillo la mayor superficie a ser
aprovechada.

4.2.2.2.6 Areas productivas - culti-
vos con fuertes procesos de erosion

La recuperacion de los suelos representan periodos
largos para obtener resultados asi como ingentes
recursos econémicos, por lo que se considera que
por mas actuaciones que se ejecuten en esta linea
al aho 2022 su probabilidad es la de mantenerse
alcanzando un 0,30%.

4.2.2.2.7 Areas
productivas - pastizales

Considerando las actuaciones institucionales en los
campos de la conservacion de bosques y en los as-
pectos productivos, la probabilidad de dichas areas
es de un incremento minimo en superficie, sus cam-
bios estaran dados con la implementacion de siste-
mas silvopastoriles, el mejoramiento de los pastos
y las especies de animales utilizadas, asi como el
mejoramiento de los sistemas de manejo estabula-
dos y semi estabulados. Esta unidad representara
el 23,65 % de la superficie total de la provincia.

4.2.2.2.8 Areas
productivas - pastizales con fuertes
procesos de erosién

Esta unidad se mantendra representando el 6,58 %,
sus cambios probables estan dados en relacion a
las actuaciones institucionales. Al igual que todas
las dreas de pastizales se pueden provocar afecta-
ciones a los suelos por efectos de la ocurrencia de
incendios y otras causas.

4.2.2.2.9 Areas de produccién
forestal - plantaciones

Se encuentra en proceso de ejecucién el Plan Fo-
restal de la Provincia de Loja y el Plan Nacional de
Forestacion y Reforestacion para el establecimiento
de plantaciones forestales comerciales, lo que se




estima que podria alcanzar una superficie de 72,84
km2 representando el 0,66 %.

4.2.2.2.10 Areas en proceso de de-
gradacion

Las areas en procesos de degradacién se manten-
dran en aproximadamente el 10,33% representan-
do un total de 1.142,43 km2.

4.2.2.2.11 Suelos degradados

Esta unidad esta marcada por procesos erosivos en
los cuales su probabilidad de recuperacién esta
condicionada por factores topoFiguras y climaticos
drésticos, por lo que se consideran se mantendran.

4.2.2.2.12 Areas urbanas

La probabilidad de las areas urbanas se correspon-
de con la tendencia que existe en los diferentes
centros poblados, el de mayor ampliacién corres-
pondera a la ciudad de Loja seguida por los canto-
nes de Catamayo, Pindal y Olmedo.

4.2.2.2.13 Area de crecimiento
urbano

Esta unidad diferenciada de las areas urbanas ac-
tuales, corresponde a las areas que podrian ser uti-
lizadas para la construccién.

En el siguiente cuadro se muestran las areas y por-
centajes determinados por unidad territorial proba-
ble identificadas, asi:

Cuadro 4.2. - 4: Superficie por unidades territoriales probables

N° ES SUPERFICIE
km? %o

1 Areas naturales de conservacion 996,50 9,01
2 éreas de valor ecolégico alto 1 994,66 18,03
3 Areas de valor ecolégico medio 2 410,60 21,79
4 Areas productivas - cultivos de secano 578,18 5,23
5 Areas productivas - cultivos bajo riego 272,97 2,47
6 Areas productivas - cultivos con fuertes procesos de erosién 33,17 0,30
7 Areas productivas - pastizales 2616,38 23,65
8 Areas productivas - pastizales con fuertes procesos de erosién 728,13 6,58
9 Areas de produccién forestal - plantaciones 72,84 0,66
10 Areas en proceso de degradacién 1142,43 10,33
11 Suelos degradados 32,22 0,29
12 Areas urbanas 25,59 0,23
13 Area de crecimiento urbano 54,77 0,50
14 Otros usos 14,43 0,13
15 Sin informacién 89,86 0,81

TOTAL 11 062,73 100,00

Elaboracién: GPL, 2011

4.2.3 Escenario
Consensuado

El escenario consensuado corresponde al esce-
nario que se considera mdas conveniente para la
provincia, considerando tanto las posibilidades y
limitaciones propias como las nuevas opciones y
condicionantes generadas por el escenario general
probable, de manera que se aprovechen las opor-
tunidades y potencialidades y se mitiguen los posi-
bles efectos adversos.

En este contexto el escenario consensuado se cons-
truye tomando en cuenta primero la matriz de prio-
ridades para desarrollo integral de la provincia de
0(# Loja, insumo que fue construido partiendo de las

22

Jornadas realizadas para la construccion de los Pla-
nes Operativos Participativos Parroquiales, las mis-
mas que se desarrollaron en tres momentos.

El primer momento que consistié en la priorizacion
de tres demandas ciudadanas en cada una de las
comunidades de las parroquias; en el segundo mo-
mento se desarrollaron las asambleas parroquiales,
en donde se prioriz6 las demandas comunitarias,
las demandas a nivel parroquial fueron consensua-
das en asambleas cantonales.

Posteriormente se realizaron asambleas comunita-
rias para incluir las demandas de aquellas comuni-
dades que forman parte de las cabeceras parroquia-
les o que se constituyen como parroquias urbanas.
Resultado de todo este proceso participativo se



obtiene como insumo de planificacion la “MATRIZ
DE PRIORIDADES DE DESARROLLO INTEGRAL
DE LA PROVINCIA DE LOJA” “este producto, sinte-
tiza la realidad local vista desde sus mismos actores
y enmarcada en la integralidad de una planificacion
ordenada y articulada a los grandes objetivos”

La matriz¢ de prioridades cuenta con la validacion
de cada uno de los 16 alcaldes de la provincia de
Loja, por lo que constituye un insumo valido para la

construccién de un escenario consensuado que serd
sintetizado posteriormente en el escenario deseado.

Los programas y proyectos se estructuraron en el
marco de los seis sistemas de desarrollo: Ambien-
tal, Econémico — Productivo, Socio cultural, Po-
litico — Institucional, Asentamientos Humanos y
Movilidad, Energia y Conectividad. Los proyectos
resultantes por canton y que se consideran como de
prioridad provincial se los detalla a continuacién:

sPrioridades para el Desarrollo Integral. Documento borrador. Pag. 5

“Matriz de prioridades. Anexo 1




Cuadro 4.2. - 5: Demandas priorizadas por cantones

SISTEMA

AREA
TEMATICA

PROYECTOS

Educacion
ambiental

Ambiental
la ciudadania

Gestion de
recursos
naturales

Ambiental
conservacion y
manejo de
microcuencas

Bibliotecas
publicas

Asenta-mientos  Educacion

humanos

Asentamientos Educacion

humanos la educacién

primaria y
secundaria

PROGRAMAS /

Sensibilizacion a

Plan integral de

Mejoramiento de

PROYECTOS / COMPONENTES

Consumo de productos orgdnicos
Uso del agua
Manejo de residuos sélidos

Disefio e implementacion del Plan
Inventario de recursos hidricos
Creacién de viveros forestales
comunales

Reforestacion de vertientes
Elaboracion y aprobacién de
ordenanzas

Actualizacion de fondos
biblioFiguras

Creacién de bibliotecas mixtas
convencionales-virtuales
Actividades para fomento de
lectura

Capacitacion a personal docente
sobre: métodos pedagdgicos,
computacién, inglés, atencion e
inclusion de alumnado con
capacidades diferentes, derechos
de la infancia

Modernizacién y mejoramiento de
las escuelas mediante ampliacion
de capacidad, adaptacion para
accesibilidad de estudiantes con
capacidades diferentes, dotacion
de mobiliario y equipos
informaticos, creacién de
laboratorios cientifico-
tecnoldgicos,

Ampliacién de ndmero de
docentes e implementacién de
sistemas de supervision educativa,
rincipalmente en dreas rurales

CANTONES

CALVAS, ESPINDOLA, LOJA,
MACARA, PUYANGO,
QUILANGA, SARAGURO,
SOZORANGA

CALVAS, CATAMAYO,
CELICA, CHAGUARPAMBA,
ESPINDOLA, PALTAS,
PINDAL, QUILANGA,
SARAGURO, SOZORANGA

CALVAS, CATAMAYO,
OLMEDO, PINDAL,

PUYANGO, QUILANGA,
SARAGURO, ZAPOTILLO

CALVAS, CATAMAYO,
CELICA, CHAGUARPAMBA,
ESPINDOLA, GONZANAMA,
LOJA, MACARA, OLMEDO,
PALTAS, PINDAL, PUYANGO,
QUILANGA, SARAGURO,
SOZORANGA, ZAPOTILLO



Asentamientos  Salud

humanos

Mejoramiento de

los servicios de
salud de

emergencias

Salud Reconocimiento
y promocién de
las practicas de

medicina

ancestral

Asentamientos
humanos

Saneamiento
ambiental

Asentamientos
humanos

Manejo integral
de desechos
sOlidos

Creacion de redes de emergencias
sanitarias cantonales:
Capacitacién a promotores de
salud sobre atencién de primeros
auxilios, dotacién de botiquines
comunitarios y ambulancias
Implementacidn de servicio de
emergencia 24 horas en los
hospitales y centros de salud
urbanos

de las practicas de medicina
ancestral

Disefio y ejecucion de planes de
manejo integral selectivo de
residuos sélidos que incluyan
tanto zonas rurales como urbanas

Investigacion, rescate y promocién

CALVAS, CHAGUARPAMBA,
ESPINDOLA, GONZANAMA,
MACARA, OLMEDO, PALTAS,
PINDAL, PUYANGO,
QUILANGA, SARAGURO

CATAMAYO,
CHAGUARPAMBA,
ESPINDOLA, OLMEDO,
PALTAS, PINDAL,
QUILANGA, SARAGURO

CALVAS, CATAMAYO,
CELICA, CHAGUARPAMBA,
ESPINDOLA, GONZANAMA,
MACARA, LOJA, PINDAL,
PUYANGO, QUILANGA,
SARAGURO, SOZORANGA,
ZAPOTILLO




Asentamientos
humanos

Asentamientos
humanos

Asentamientos
humanos

Asentamientos
humanos

Econémico

Econémico

Econémico

Econémico

Econdémico
&7
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Saneamiento
ambiental

Saneamiento

ambiental

Urbanismo

Vivienda

Agropecuaria

Agropecuaria

Agropecuaria

Desarrollo
economico
enddgeno

Desarrollo
econémico
enddgeno

Manejo sanitario
de aguas
residuales y
excretas

Manejo sanitario
de aguas
residuales y
excretas

Ordenamiento y
regeneracion
urbana

Viviendas
populares

Mejoramiento de
la produccién

Mejoramiento de
la produccién

Mejoramiento de
la produccién

Generaci6n de
emprendimientos

Turismo

Disefio y construccién de sistema
de alcantarillado pluvial y
sanitario en cabeceras urbanas
Disefio y construccién o
fortalecimiento de plantas de
tratamiento de aguas residuales en
las cabeceras urbanas
Construccion de unidades bdsicas
y baterfas sanitarias en drea rural

Disefo, implementacion y
actualizacién de planes de
ordenamiento de las cabeceras
parroquiales mediante un proceso
de participacién ciudadana.
Especial importancia a
ordenamiento vial en cabeceras
de las parroquias urbanas
Estudios e implementacién de
programas de vivienda social,
teniendo en cuenta para su
asignacion los sectores de
poblacién de atencioén prioritaria,
y las necesidades estructurales
para la accesibilidad de personas
con capacidades diferentes
Disefo, construccién y mejora de
sistemas de riego integrales
tecnificados

Tecnificacion, capacitacién y
asistencia técnica para el
mejoramiento de la produccion de
ganado mayor: mejora genética,
construccion de establos,
inseminacion artificial,
mejoramiento de forrajes y pastos
Capacitacién y asistencia técnica
a poblacién agricultora para
implantar producciéna orgénica,
buenas practicas de manejo,
mejora de suelos, tecnificacion de
cultivos y manejo agrosilvopastoril
Creacién de microempresas de
productos agropecuarios
industrializados de valor anadido
en funcién de las potencialidades
territoriales: café,
comercializacion de tomate,
mango, citricos, pimiento, arroz,
mani, derivados lacteos, derivados
de la cebolla y la cafia de azicar,
plantas medicinales, crianza de
animales menores y generacion de
biodiesel a partir de maiz
Formulacién e implementacién de
corredor turfstico provincial
desarrollando vy fortaleciendo los
destinos en funcién de las
potencialidades territoriales, como
son turismo deportivo, ecoldgico,
cultural, arqueoldgico, de
aventura y comunitario

CALVAS, CHAGUARPAMBA,
ESPINDOLA, GONZANAMA,
LOJA, MACARA, OLMEDO,
PALTAS, PINDAL,
PUYANGO, QUILANGA,
SARAGURO, SOZORANGA

CALVAS, CATAMAYO,
CHAGUARPAMBA,
GONZANAMA, MACARA,
PALTAS, PINDAL, PUYANGO,
QUILANGA, SARAGURO,
SOZORANGA

CALVAS, ESPINDOLA,
GONZANAMA, LOJA,
MACARA, OLMEDO, PALTAS,
PINDAL, PUYANGO,
QUILANGA, SARAGURO,
ZAPOTILLO

CALVAS, CELICA,
CHAGUARPAMBA,
ESPINDOLA, GONZANAMA,
LOJA, MACARA, OLMEDO,
PALTAS, PINDAL, PUYANGO,
QUILANGA, ZAPOTILLO,
SARAGURO

CALVAS, CATAMAYO,
CHAGUARPAMBA, )
ESPINDOLA, GONZANAMA,
LOJA, MACARA, OLMEDO,
PALTAS, PINDAL, PUYANGO,
QUILANGA, SARAGURO,
SOZORANGA

CALVAS, CHAGUARPAMBA,
ESPINDOLA, GONZANAMA,
MACARA, PUYANGO,
QUILANGA, SARAGURO,
SOZORANGA, ZAPOTILLO

CALVAS, CATAMAYO,
CHAGUARPAMBA,
ESPINDOLA, PALTAS,
PINDAL, PUYANGO,
QUILANGA, SARAGURO,
ZAPOTILLO

CALVAS, CATAMAYO,
CELICA, ESPINDOLA, LOJA,
MACARA, PINDAL,
PUYANGO, QUILANGA,
SARAGURO, SOZORANGA,
ZAPOTILLO

CATAMAYO, CELICA,
CHAGUARPAMBA,
GONANAMA, MACARA,
OLMEDO, PALTAS, PINDAL,
PUYANGO, QUILANGA,
SARAGURO, SARAGURO



Movilidad,
energia y
conectividad

Energia eléctrica

Movilidad,
energiay
conectividad

Riesgos naturales
y antropicos

Movilidad, TICs
energia y

conectividad

Movilidad, Vialidad
energia 'y

conectividad

Politico- Fortalecimiento
institucional de los gobiernos
autébnomos
descentralizados
Politico- Fortalecimiento
institucional de los gobiernos
auténomos
descentralizados
Politico- Fortalecimiento
institucional de los gobiernos

autébnomos
descentralizados

Sociocultural Infraestructuras
comunales

Sociocultural Infraestructuras
comunales

Sociocultural Infraestructuras
comunales

Elaboracién: GPL, 2011

En el escenario consensuado se busca demostrar
no sélo las demandas ciudadanas sino también la
potencialidad del territorio basado en el uso agro-
productivo propuesto tomando en cuenta la aptitud

del suelo.

Los grandes programas que demanda la ciudadania

son:

Alumbrado
publico

Prevencién y
gestion de
riesgos naturales
y antrépicos

Accesibilidad a
internet

Apertura, mejora
y mantenimiento
del sistema vial

Dotacién de
personal y
equipamiento

Fortalecimiento
de capacidades

Implementacién
de nuevas
unidades
operativas

Construccién y
rehabilitacién de
infraestructuras
para eventos
socioculturales

Construccioén y
rehabilitacion de
infraestructuras
recreativas y
deportivas
Construccién y
rehabilitacion de
infraestructuras
religiosas

Ampliacién, mantenimiento y
mejora de redes de alumbrado
publico en areas pobladas

Disefio e implementacién de
Planes de prevencién y gestion de
riesgos naturales y antrépicos
como deslizamiento de tierras,
movimientos teldricos y otros
riesgos potenciales de la Provincia
Accesibilidad a internet en centros
educativos mediante dotacién de
conectividad y equipamiento

Dotacién de personal y
equipamiento en diversas
unidades operativas

Fortalecimiento de capacidades
técnicas institucionales en sus

areas de competencia, relaciones
humanas y atencion al cliente

Implementacién de nuevas
unidades operativas para dar
respuesta a las nuevas

competencias asumidas por los
GAD’s

Construccion y rehabilitacion de
areas verdes, parques infantiles,
centros recreacionales, balnearios
e infraestructuras deportivas

Construccion y rehabilitacién de

infraestructuras religiosas: iglesias
y capillas, cementerios y salas de
velacion

cioén.

CALVAS, CHAGUARPAMBA,
ESPINDOLA, LOJA, MACARA,
OLMEDO, PALTAS, PINDAL,
PUYANGO, QUILANGA,
SARAGURO, ZAPOTILLO

CALVAS, CATAMAYO,
CHAGUARPAMBA,
ESPINDOLA, GONZANAMA,
LOJA, OLMEDO, PALTAS,
PINDAL, PUYANGO,
ZAPOTILLO

CALVAS, CATAMAYO,
CELICA, CAHGUARPAMBA,
ESPINDOLA, GONZANAMA,
LOJA, MACARA, OLMEDO,
QUILANGA, SARAGURO,
SOZORANGA, ZAPOTILLO

CELICA, CHAGUARPAMBA,
ESPINDOLA, MACARA,
OLMEDO, PALTAS,
PUYANGO, SARAGURO,
SOZORANGA, ZAPOTILLO
CATAMAYO, GONZANAMA,
MACARA, PALTAS, PINDAL,
QUILANGA, SARAGURO,
SOZORANGA

CALVAS, CATAMAYO,
CELICA, CHAGUARPAMBA,
ESPINDOLA, GONZANAMA,
LOJA, MACARA, OLMEDO,
PALTAS, PINDAL, PUYANGO,
QUILANGA, SARAGURO,
SOZORANGA, ZAPOTILLO

CATAMAYO,
CHAGUARPAMBA,
GONZANAMA, LOJA,
MACARA, PINDAL,
PUYANGO, QUILANGA,
SARAGURO, ZAPOTILLO
CATAMAYO, CELICA,
ESPINDOLA, GONZANAMA,
LOJA, MACARA, PINDAL,
PUYANGO, QUILANGA,
SARAGURO, SOZORANGA,
ZAPOTILLO

CELICA, ESPINDOLA,
GONZANAMA, PALTAS,
PINDAL, PUYANGO,
QUILANGA, SARAGURO,
ZAPOTILLO )
ESPINDOLA, GONZANAMA,
PALTAS, PINDAL, PUYANGO,
QUILANGA, SARAGURO,
ZAPOTILLO

e Mejoramiento de la educacion.
e Dotacion de servicios basicos.
e Mejoramiento y tecnificacién de la produc-

e Mejoramiento y apertura del sistema vial.

e Construccion y rehabilitacion de la infraestruc-

les.

tura cultural y deportiva.
e Conservacion de microcuencas y areas natura-




e Fomento turistico.
e Conectividad.

Estadisticamente el nimero de programas de cada
sistema se representa en el siguiente cuadro:

Cuadro 4.2. — 6: Resumen de demandas por sistema

N° DE )
SISTEMA PROYECTOS %
AMBIENTAL 3 9
SOCIO - CULTURAL 3 9
ECONOMICO - PRODUCTIVO 5 15
POLITICO - INSTITUCIONAL 3 9
ASENTAMIENTOS HUMANOS 15 45
MOVILIDAD ENERGIA Y 4 12
CONECTIVIDAD
TOTAL 33 100

Elaboracién: GPL, 2011

Figura 4.2. — 1: Porcentaje de demandas por sistema

Elaboracion: GPL, 2011

Del Figura anterior interpretamos que el mayor
nimero de programas de demanda ciudadana son
aquellos que corresponden al sistema de Asenta-
mientos Humanos, interpretando de ello que la
mayoria de poblacién busca mejorar la calidad de
vida, lo cual esta relacionado estrechamente con
el mejoramiento de los servicios basicos y aquellos
que corresponden a salud y educacién

Al hacer una descripciéon mas técnica que nos lleve
al escenario deseado basado en las potencialidades
territoriales y teniendo como base la propuesta del
uso de suelo, generamos y priorizamos las deman-
das en donde los componentes mas criticos son los
que demandan una atencién inmediata especifi-
cando su ubicacién.

El escenario consensuado nos demuestra las nece-
sidades que tiene la poblacion pero uno de los ob-
jetivos de la planificacion es la construccién justifi-
cada de un modelo identificado como el deseado,
el mismo que es posible con la identificacion de las
acciones y politicas necesarias para conseguirlo.

El presente escenario es el que para la poblacion
resulta el mds razonable en el dmbito, ambiental,
socio-cultural y econémico productivo, siendo el
esquema de base para el modelo deseado, el mis-
mo que nos permitird lograr el objetivo integral de
desarrollo, cuyo detalle lo presentamos en la fase
de Propuesta.
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5 PROPUESTA
5.1 Introduccion

LaPropuestade Desarrolloesuncomponenteestraté-
gicoy técnico del Plan de Desarrolloy Ordenamien-
to Territorial de la Provincia de Loja, cuyo contenido
se desagrega en elementos referenciados tanto para
el desarrollo como para el ordenamiento territorial.

La propuesta propone y viabiliza, en una primera
parte, la vision a largo plazo, el objetivo integral de
desarrollo, los objetivos estratégicos o especificos,
las politicas pdblicas, las estrategias territoriales y
las metas a alcanzarse en el corto, mediano y largo
plazo; y, en segundo término, el Modelo Territorial
Deseado definido en sus tipos de sistemas y el rol
territorial de la provincia, en el contexto regional,
nacional e internacional y su articulacion con los
diferentes niveles de gobierno de la respectiva cir-
cunscripcion territorial.

En la fase preparatoria o de inicio del proceso de
planificacién provincial se definieron, en primer
lugar, los contenidos del Plan Provincial de De-
sarrollo a ser construidos, como el diagnéstico, la
propuesta y el modelo de gestién; asi como los ob-
jetivos basicos del Plan de Ordenamiento Territo-
rial establecidos en estrategias territoriales de uso,
ocupacién y manejo de suelo, disefio y adopcién
de instrumentos y mecanismos de gestion, y defini-
cién de los programas y proyectos que concreten
estos propdsitos provinciales.

Los contenidos de los planes demuestran la aplica-

cién de los instrumentos e instancias técnicas que
la planificacién exige y demanda en la formulacién
de los planes provinciales, sin omitir el tratamiento
obligatorio de los componentes requeridos por las
normativas vigentes en el pafs.

Las bases juridicas que fundamentan la planifica-
cion participativa, se encuentran en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentrali-
zacion, Codigo Organico de Planificacion y Finan-
zas Publicas y en lo relacionado a la participacion
ciudadana en la Ley Orgénica de Participacion
Ciudadana. Especialmente, el Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Piblicas-COPFP- en los
Art.s 12, 41,42, 43 y 44 establece la competencia,
conceptos y contenidos minimos de los planes pro-
vinciales de desarrollo y ordenamiento territorial.

El Art. 42 del COPFP, inciso segundo, literal b) defi-
ne los elementos de la Propuesta que deben desa-
rrollarse por los Gobiernos Autonomos Descentra-
lizados del pais, al momento de elaborar los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial del respec-
tivo nivel de gobierno.

DESCRIPCION DE LOS ELEMENTOS
DE LA PROPUESTA

La propuesta de los planes provinciales de desarro-
llo y de ordenamiento territorial de Loja, contiene




los elementos técnicos que permiten alcanzar el
desarrollo y el buen vivir de los habitantes de la

provincia. Dichos elementos se expresan concep-
tualmente en el siguiente cuadro.

Cuadro 5.1. - 1: Elementos para la propuesta

PLAN DE DESARROLLO
VISION A LARGO PLAZO:

La vision a largo plazo es el conjunto de ideas generales que
promueven el marco de referencia de lo que se quiere ser en el
futuro. La visién sefiala el rumbo, la direccién es el lazo que une el
presente con e futuro.
La visién es un futuro atractivo, creible y posible para la provincia;
es un suefo colectivo que debe ser poderoso para generar nuevas
esperanzas, sinergias y energfas entre la poblacion beneficiaria.

OBJETIVO INTEGRAL DE DESARROLLO:

»  Es el que define la situacion fundamental de desarrollo a
alcanzar en un plazo determinado (10 afios) en los
siguientes aspectos basicos:

» La situaciéon social, cultural, econémica y ambiental
deseada.

» La calidad de vida, medida en el contexto de un habitat
seguro, eficiente, sostenible y equitativo.

»  El rol del territorio en el contexto regional, nacional y
binacional.

»  Organizacién
gestion.

institucional 'y funcionalidad para la

POLITICAS PUBLICAS:

Son aquellas aplicadas al territorio provincial para implementar el
objetivo integral de desarrollo, los objetivos especificos y para
concretar la estructura y el modelo de ordenamiento territorial.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS O ESPECIFICOS:

Viabilizan el objetivo integral de desarrollo, orientan los procesos
de seguimiento, evaluacién y retroalimentacién de los planes
provinciales, relacionan los objetivos del PNDBV y objetivos de la
Agenda Zonal de Planificacién Regional 7.

ESTRATEGIAS A LARGO PLAZO:
Son estrategias que sirven para viabilizar o facilitar el logro de los
objetivos especificos o resultados de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial.

LAS METAS:
Son aquellas formuladas en funcién de los avances intermedios a
alcanzarse entre el inicio de la implementacién de los planes
provinciales y su horizonte.

ELEMENTOS DESARROLLADOS EN LA PROPUES-
TA: A continuacién se presentan los elementos que
se han desarrollado sistematicamente, conservando
unasecuenciatécnicaque permiteapreciarcadauno
deellos en el documento de planificacién provincial
de Loja, cuyo resumen se expone a continuacion:

Vision de largo plazo, objetivo Integral de Desa-
rrollo, Matriz de Objetivos Estratégicos, Politicas
e Indicadores por Sistema, Estrategias Territoriales
y sus componentes, Modelo Territorial Deseado,
Modelo Territorial Integrado, el Rol Territorial de la
provincia de Loja, Mapa Integral de intervenciones.

PLAN ORDENAMIENTO TERRITORIAL
EL MODELO TERRITORIAL DESEADO:

En este componente se considera la forma de organizacién del
territorio provincial, la ocupacién y actividades de la poblacién en
el territorio, el fortalecimiento de los vinculos espaciales entre los
asentamientos humanos y entre estos y el medio natural, superando
las limitaciones del modelo actual, aprovechando las
potencialidades del territorio para alcanzar los objetivos de
desarrollo y definiendo el rol territorial de la provincia.

TIPOS DE SISTEMAS PARA EL MODELO TERRITORIAL
DESEADO:

Para ello existen dos tipos de sistemas que se manifiestan de modo
espacial:

1).Sistemas que incorporan poligonos o manchas en los
diversos mapas de las dreas o territorios que se limita o
diferencian por efectos ambientales, socioeconémicos o
culturales; y

2) Sistemas que estructuran o vinculan funcional y socialmente

los poligonos o manchas enunciados anteriormente. Ejemplo:

redes de infraestructura, de movilidad, energia y conectividad

representadas graficamente en lineas y puntos en los mapas.
FORMA DE EXPRESION:

La forma de expresion esta realizada en mapas georreferenciados
por cada uno de los 6 sistemas estudiados y analizados para la
formulacion de los planes provinciales  de desarrollo vy
ordenamiento territorial.

EL ROL TERRITORIAL DE LA PROVINCIA:

Es aquel que desempefara la provincia y se formula en funcién del
escenario deseado, considerando el contexto regional, nacional y
binacional para el caso de la provincia de Loja, en el corto,
mediano y largo plazo.

Elaboracién: GPL, 2011

5.2 Vision

La provincia de Loja, la tierra mas bella de la Tie-
rra, al afno 2022 es un territorio seguro, amigable
y acogedor, equitativo, ordenado e integrado; con
identidad propia y respeto a la diversidad; que ha
desarrollado sus capacidades y potencialidades;
con habitantes saludables, en un sistema politico,
econdmico-productivo, solidario y sostenible, pro-
moviendo la justicia y la participacion ciudadana;
preservando la naturaleza y su equilibrado apro-
vechamiento, con lazos de hermandad nacional y



binacional; consolidando en democracia el Buen
Vivir.

5.3 Objetivo Integral de
Desarrollo

Lograr un territorio integrado a la unidad nacional
y binacional; ordenado y en pleno desarrollo, con
acciones estratégicas definidas y consensuadas en
los aspectos: ambiental, econémico productivo,
sociocultural, politico institucional, asentamientos
humanos, energia y conectividad; con un modelo
de gestion moderno y eficiente, basado en el po-
tencial agro productivo, aprovechando los recursos
del territorio y los talentos de sus habitantes, en
forma articulada y participativa, mejorando la cali-
dad y esperanza de vida, para consolidar dia a dia
el buen vivir de la poblacion.

5.4 Rol de la provincia

La provincia de Loja complementara con eficien-
cia la propuesta nacional y regional de desarrollo
y ordenamiento, basada en la potencialidad de su
territorio, su riqueza cultural y agro productiva, po-
tencial turistico, energético y minero, sobre la base
de sus conocimientos ancestrales y contempora-
neos, a través de estructuras de produccién sana y
de calidad, generando energia limpia y renovable,
democratizando la conectividad y la comunicacién
moderna, fortaleciendo la integracién binacional.

5.5 Objetivos estratégicos
por sistema

5.5.1 Objetivos estratégicos
del sistema ambiental

a) Generar politicas de manejo sustentable del medio
ambiente, paramantenery proteger la biodiversidad.

b) Desarrollar e impulsar programas de proteccién
y manejo de microcuencas, que garanticen el abas-
tecimiento de agua para consumo humano vy riego.

¢) Disefar y ejecutar proyectos de energias renova-
bles y alternativas basados en los principios de efi-
ciencia, eficacia, autogestién, autofinanciamiento
y descentralizacién.

d) Identificar las zonas de riesgos para prevenir y
reducir la vulnerabilidad de la infraestructura y de
la poblacion.

e) Generar informacion basica y tematica de libre
acceso, que permita una planificacion articulada
entre las distintas instituciones publicas y privadas
de la provincia.

f) Implementar acciones que permitan un uso sos-
tenible del recurso suelo.

5.5.2 Objetivos estratégicos
del sistema econdmico

a) Formular planes programas, proyectos y politi-
cas publicas para el fomento y desarrollo produc-
tivo mejorando la calidad y valor agregado de los
productos agropecuarios, garantizando la seguri-
dad y soberania alimentaria.

b) Promover una estrategia provincial de ahorro e
inversion articulando el sistema financiero como
un servicio de orden publico al sector privado.

c) Fomentar la creacién de pequenas y medianas
unidades econémicas asociativas que incrementen
la demanda de bienes y servicios cuya comercia-
lizacion sea en forma directa entre productores y
consumidores con precios justos.

d) Mejorar la infraestructura de produccién de las
unidades, asociaciones y organizaciones producti-
vas de la provincia de Loja.

e) Fomentar los diferentes tipos de turismo en la
provincia que dinamice la economia local y comu-
nitaria aprovechando los atractivos turisticos, pai-
sajes, rios, lagunas, el patrimonio natural y cultural.

f) Generar espacios de capacitacion y  de asis-
tencia técnica para el mejoramiento de las capaci-
dades productivas en el sector agropecuario de la
provincia, con el uso de nueva tecnologia en los
procesos productivos.

g) Potenciar los sistemas agroforestales y silvopas-
toriles en suelos aptos para incrementar la produc-
cién y productividad.

h) Disefar programas, proyectos, politicas y estra-
tegias provinciales en el eje econémico productivo
para la generacion de trabajo en el ambito rural de
la provincia para que mejoren las condiciones de
vida de los habitantes.




i) Fomentar las actividades econémico-producti-
vas, identificando las potencialidades productivas
de su territorio que mejoren la calidad de vida de
la poblacion.

5.5.3 Objetivos estratégicos
del sistema sociocultural

a) Garantizar la vigencia plena de los derechos de
las personas migrantes y sus familias.

b) Desarrollar programas de capacitacién dirigido a
migrantes como medio para lograr su participacién
einvolucramiento en el desarrollo local y provincial.

¢) Impulsar programas de desarrollo econémico
productivo con los inmigrantes, evitando que se
generen fen6—-menos de segregacion socio-espa-
cial ni marginaciones socio-econémicas.

d) Desarrollar programas de capacitaciony fortaleci-
miento interno a las organizaciones de mujeresy or-
ganizaciones sociales y productivas de la provincia.

e) Implementar planes de intervencién en las orga-
nizaciones de mujeres y organizaciones de jove-
nes para ejercer el control social.

f) Disminuir las brechas socioculturales de dis-
criminacién por género, generacional, y étnicos
democratizando los medios de produccién.

g) Democratizar los espacios publicos y de en-
cuentros interculturales.

h) Desarrollar redes e instrumentos de gestién in-
tegrada para la preservacion y desarrollo del patri-
monio cultural.

5.5.4 Objetivos estratégicos
del sistema politico-institu-
cional

a) Promover procesos de capacitacién y difusion
del marco constitucional y legal en los diferentes
niveles de gobierno de la provincia de Loja.

b) Ejecutar acciones para el fortalecimiento insti-
tucional de los GAD de la provincia de Loja, con
énfasis en el nivel parroquial.

¢) Actualizar y articular los PDOT entre los GAD de
la provincia de Loja.

d) Promover espacios e instrumentos de articula-
cion e interaccion para la implementacién y eva-
luacién de los PDOT de los GAD vy en los procesos
de gestion e inversion.

e) Contar con instituciones capaces para asumir las
competenciasconstitucionesylegales,enelmarcode
la descentralizacion y desconcentracion del Estado.

f) Desarrollar gestiones para fortalecer la relacién
binacional, con énfasis en la propuesta de desarro-
[lo y manejo de la cuenca Catamayo-Chira (POMD)
y Plan Binacional Ecuador-Perd.

g) Implementar planes y programas de capacita-
cion integral y de actualizacién de conocimientos,
dirigidos al talento humano de los GAD y organi-
zaciones sociales de la provincia.

h) Implementar un sistema provincial de informa-
cion liderado por el GPL, entre los GAD y orga-
nismos publicos y privados, asegurando la efectiva
articulacion y complementariedad territorial en la
aplicacion eficiente de las competencias.

i) Gestionar en forma conjunta entre los GAD, re-
cursos de la cooperacion nacional e internacional,
para ejecutar macro proyectos de interés provin-
cial, zonal y en Mancomunidades.

j) Implementar instancias e instrumentos que po-
sibiliten la inclusion de mujeres y jovenes en los
procesos de planificacién, ordenamiento territo-
rial, disefio y ejecucién de politicas publicas.

5.5.5 Objetivos estratégicos
sistema de asentamientos
humanos

a) Propiciar el equilibrio de los asentamientos po-
blacionales, caracterizdndolos tipolégicamente
para su tratamiento diferenciado en infraestructuras
y equipamiento.

b) Garantizar el acceso de la poblacién, especial-
mente de la zona rural, a los servicios basicos e
infraestructura social, de acuerdo con sus necesi-
dades, demandas actuales y futuras, en términos de
calidad y cantidad.

¢) Promover la creacién de ofertas académicas
acorde a las demandas y potencialidades reales de

la provincia.

d) Promover y garantizar el acceso de los diferentes



grupos sociales y en especial de los mas vulnera-
bles a los servicios de educacion y salud.

e) Garantizar la seguridad ciudadana con la aplica-
cion de los instrumentos del Ordenamiento Territo-
rial reduciendo la vulnerabilidad de la poblacién
ante los desastres

f) Incentivar y fortalecer procesos de participacién
y control social.

5.5.6 Objetivos estratégicos
del sistema de movilidad,
energia y conectividad

a) Generar y ejecutar los proyectos de vialidad que
permitan el desarrollo equitativo y sostenible de
todo el territorio provincial y regional, garantizan-
do la mejor circulacion vehicular entre las pobla-
ciones de la provincia.

b) Promover un proceso de integracién internacio-
nal, regional, provincial, cantonal y parroquial, a tra-
vés de proyectos de tecnologia informatica, transito
y transporte, medios de comunicacion, energia, etc.

¢) Impulsar la ejecucion de los ejes viales 3,4 y 5,
que consolide la integracién provincial, regional y
binacional

d) Garantizar el acceso de la poblacién al suminis-
tro de energia eléctrica y sistemas de comunica-
cion de calidad en toda la provincia.

5.6 Matriz
de planificacion
estratégica por sistemas

El proceso de formulacién del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Loja,
nos ha permitido conocer dénde estamos y hacia
dénde vamos. En el mundo contemporaneo, carac-
terizado por un entorno complejo, competitivo y
cambiante; la planificacién del desarrollo y orde-
namiento territorial no sélo nos ayudard a prever

el camino por donde habremos de transitar, sino
que nos permitira anticipar el rumbo y cambiar su
destino. El planteamiento de la visién y objetivo
de desarrollo del PDOT, nos exige establecer con
claridad cuadl debe ser la estrategia a seguir por el
Gobierno Provincial de Loja en el corto, mediano
y largo plazo, nos ayuda a marcar las directrices a
seguir para lograr las aspiraciones plasmadas en el
PDOT, por tanto ésta debe ser cuantitativa, mani-
fiesta y temporal.

Partiendo de esta breve conceptualizacién, el equi-
po técnico de planificacion del Gobierno Provin-
cial de Loja, ha concentrado en una sola matriz
las orientaciones estratégicas que marcan el rumbo
a seguir para la consecucién de la vision y objeti-
vo integral de desarrollo de la provincia de Loja,
contenidos en el PDOT. Dicha matriz ha sido ela-
borada tanto por los sistemas ligados al plan de
desarrollo propiamente dicho, como el econémico
productivo, ambiental, sociocultural y politico ins-
titucional; asi como por los sistemas que son parte
del ordenamiento territorial, tales como el de asen-
tamientos humanos y el de movilidad, energia y
conectividad. La matriz contiene el objetivo estra-
tégico del respectivo sistema, las politicas y linea-
mientos planteados para alcanzar dicho objetivo;
los indicadores meta propuestos por cada sistema,
y las entidades que por sus competencias, podran
participar en la ejecucién de las acciones que nos
lleven al cumplimiento de los objetivos y metas
propuestas en el PDOT.

Por otro lado, la ley dispone que la planificacién en
cada nivel de gobierno debe estar articulado al Plan
Nacional del Buen Vivir, y a la respectiva Agenda
Zonal de Desarrollo. Por tanto, la matriz senalada
contiene la articulacién de la propuesta estratégica
de cada sistema, a la Agenda Zonal 7, en relacién
a sus lineamientos estratégicos, y al Plan Nacional
del Buen Vivir en relacién a sus principales estrate-
gias, objetivos y politicas de desarrollo.

En conclusién, la informacion contenida en la
siguiente matriz reviste una importancia funda-
mental, toda vez que contiene las aspiraciones y
demandas de la poblacion, recogidas en forma par-
ticipativa desde los diversos sectores sociales, pro-
ductivos, institucionales de la provincia y que se
hallan expresados en el Modelo Territorial Deseado
por los lojanos y lojanas.




*10[eA 9P Seuaped

“ed1jqnd 9p uolde[nonle
uonsad | ap 0NUIP SI[EINYND SooLpIY A erendadoude
A SOD1LLQUODD ‘S3[BID0S eronsn( sos1ndal A seonei3olpiy pepianonpoid
sosao01d so| ua |ejusique e| A soyoasop SEOUIND 9P UONSAN) 79’8 op ojuaiwesofow ‘08011 A ouBWINY OWNSUOD
anbojyua |a Jesodiodu] £ HOETRIRITESI ‘sa[euoldipes) ou A eted enSe ap ojusiwidalseqe -03a11 A ouewny
‘[eyuaiquie A |eIn}nd0Id0s | Jezijuesen) sa|qeAouds  sajeuoldeu soynpoid ‘08au1 A ouewny |2 uaonuesed anb ownsuod eted ende
ugIdeIO|eA 3P A OpElS] a|qeiualsns ou A sa|qeAoual sajeinjeu ap [esnpuloiSe ownsuod esed ende ap ‘opeiSajul @ [ei3ayur anboyua ap ojuaiwidalseqe
|ap 00139181159 OJUBIWEYDIAOIdE A oues ajuaiquie 5051NJ31 0| ap d|qesuodsas A o|jouesa(] OJuBIWID3)SeE 3 UddKUEIES un Uuod Se2UAND0IDIW 1o usdnue.ed
ap ‘eonyeiSouply un Jaaowoud Jeuooes anb ‘epeidajur o [eiSoul  se| ayuawid|qeIULISNS Jefourw  anb ‘sedusndomiw 9p
eouand Jod opeidajul & A ezajeinjeu 0sn |9 djueIpaw [einjeu ‘e13ojoudayolq VNDVYN3IS  uoidajoid A ofouew ap saue|d A 1989101d € sopeurwedus ofouew A ugiddajoid
|es8ajur anboyua un uod oduplY | 9p SOYydaIap oluowied [ap pepi|iqelusisns e[ A 0JuaIWId0U00Iq ‘d3 ¥NSNINAY U0D UBUSND SEIUSNIOIDIW soj0940id A seweioud ap seweiSoud
oowted |9 Jelouey "'y 0| JeZijuelen) ‘f | Jeznuelen) ‘9'g ap os|nduw ‘s, avD ‘AVW 3P %08 |2 720T IV ap os|ndwi 8 uol sesindwi 3 Jejjolresaq

NOIDND3(3
viia (0o133dsd 0Analqo)
$319VSNOdSTH (leuoisiroad) SOLNIIWVINIT 0O2I1D31vilsd
VIILLI10d OAILI[gO VIDILVILSI  TVNOZ VIDILvilsd S3AvVAILNI V.1IW 3OAVIIaNI A SVOILLITOd OAILI[g0

TVNOZ
AIAIA NING 13d TYNOIDVN NV1d 1 NOD VANIDV VI NOD vio1iav AOYUd V131d TVRIOLRAL OINIIWVNIQIO A OT1IO¥dVSIA 3d N

NOIDVINDILIV

[BJUSIQUIY BWDISIS [°9°G

10




“epiA
ap pepi|ed | 9p ojusiwelofow
|9 esed spode owod

[BIUSIGIE UQIDBUILIEIUOD €]
1eSiiw A 1ejonuod uanald b

's03sal1 p saiopesauds
sodidonue A sajeinjeu

sosao0.d Jod sopionpoud so109j0
so| ajue [ejuaiquie A [e1d0s

PEPI[IqRIOUINA ] JIONPaY *9't

epnsnf

| A soyoasep
0| ap eIouadIA
e| Jeznuesen)
a|qeIualsns

A oues ajuaiquie
un Janrowoid

A ezaeinjeu

©] 9p soydasap
so| Jeznuelen)

eonsn(

| A soyoasep
so| ap epuadia
e| JeznueIED)
a|qeIualsns

A oues ajuaiquie
un sanowoud

A ezajeinjeu

©] 9p soydalap
so| Jeznuesen)

sa|qeAouas ou
S9|eNjeu SOSINDJY “€'9

sa|qeAouas ou

A S3|(EAOUSI SOBINJEU SOSINDAI
50|

ap a|qesuodsal A |euoides osn
|9 dluelpaw [einjeu ojuouwtied
1°P

pepijigelualsns e| Jeznuelen ‘g

s08sal1 ap uoIdINpPaL
A [esBayul uonsan 49

sa|qeAouas ou
A s3|(EAOUDI SOBINJEU SOSINDAI
so|

ap a|qesuodsal A euoides osn
|9 dlueipaw [einjeu ojuowied
1°P

pepi|igelualsns e| Jeznueten g

“ej3ojousatolq
e| A 0JUaIWIDOU0D0I]
ap os|nduwy

‘ejedsa uesd e ossuiw
101095 [ap O[|0LIeSsap
A ‘£ ugioedyiue|d

ap euoZ B

9P solaulwl sosIndal
ap 9|qesuodsas

A 9|qejualsns
Oucw_EN£U®>0hQ<

e1ojouda)olq
e[ A 0juaIWIdOU0D0Iq
ap os|nduw

“WINOOWAVd
A TYNOINVD
“IVIDNIAOYd
s.avo ‘IVW
‘1d0ODNOD
‘0DsIN

1d NOI1SID
3d TYNOIDVYN
VIIV13YDIS
‘dVDVW

“VINOOWAVd
A TVYNOINVD
“IVIDNIAO¥d
s.avd
‘1d0ODNOD
VW
‘s3av1dN3s
‘0DsI

3a NOILSID
3d TYNOIDVYN
VI¥V13¥D3S

‘seAnonpoud

sopepioeded A sauOIDEI0A

ap uoIUNy US OfaNS

[9p SOSN 8p UQIDEdYNUIPI

eun e aseq ua e|oduSe eidjuoly
©| 9P 0JUBIWIIDBID [9P [ONUOD
|9 uesezijeal ‘erpuaredwod
U0D SUOIININISUL SB| B %09 |7

‘sepeuoisad

A sepejusawa|dwi uesas ‘enan
©| 9p 9|qIua)sos ofouew [ A
UQIDEB]SI0I B| JEJUDLLOY
‘sopepesgap sojans op
uoidesadndai e| Jejuawioy

ap seonyjod se| ‘zz0g oue |y

s, (VD SO| U3 Sa1ISesap
A so8saui e ayuauy uoroesedasd
A uoduanaid ap einynd

BUN 9,09 UN U3 JOAOWOIY

‘uonsad A uoroeoyiue|d ns us
08sa11 ap uoNsagd e| [esiansuel)
BuWlOj U3 A opesodiodul

uey sepeand A searjqnd
S3UOIdNISUI SB[ TZOT OUB |V

s.avd

so| e opuesdajul [euiroid
|9AIU € 0]aNs 0SINdd.

19p 9]q1uas0s ofouew

A ugideAIasuod ap seonijod
Se| Op OJUBIWIDD[eLO

*sed2180|0ud9)
A so|eimeu 0120s sezeuauue
© 9juaJy eINjONASIRIUI

3 saualq ‘seuosiad

se| ap PEpI[Iqesau|nA B

9P UOIDONPaI B| € INGLIUOD)
*|BLIO}LLID) OJUSILIBUIPIO

19p A uoiedyiueld ap
SOPEPIAIDE SB[ UD [eSIDASUR)
afo owod sepesodiodur
ug)se odidonue A [einjeu
-0120S U310 AP SOZsaL

ap uonsad e| anb seindasy

‘ojons
0SINDa. [9p 9|qIUBISOS

osn un ueyiwiad anb
sauoiooe sejuswa|duw)

‘ugioe|qod

| ap A einonusaesul
'] 9p pepljigesaulna

©] 410Npas

A Jtuanaid eted soSsatl
9p SBUOZ Se| Jedlyiuap|




‘0a|dwasap A oajdwaqgns ‘oAlonpoud

19p eatsasSoud uodNUIWSIP | 0JuaLWOY [9p O]|0LIeSAP ‘opeaud

owod se ‘seze|d seaanu ap uoieIaUSS 1o eaed oypasd A ouoye ‘opeauid A oo1igqnd uoyoas 103095 [e oo1jgnd
| ujuawoy A soajdwa uaAIsuOd anb ap sefeo opejuawa|dwi |9p seJa1ouRUl SOPEPHUD UDPIO 3P OIDIAIDS
SEDILIOUODD sapepiAnde Jesindw " 9 ‘seutiof 9]q1UaIS0S VAvAIRd Uey SeLIR)IUNWOD se| ap ayed Jod ‘eduiroid un owod oJdIdURULY
*So|BI0qe] SOUDIP SO op pepIsIOAIp ©ILWLOUODI0IOBW VONVE'NAD A seanonpoud 0[|01IBSOP OpUEBIBUSS BWIAJSIS [0 OpUB[NDILIE

op ojuatwidwnd |9 sod sejon A ofeqesy  ns ud oudip A oysn| eun ap odJew OLNIWOL SOUOIDBIDOSE 0AONPO.d-001WOU0D UQISI9AUI @ OLIoye
|0 eted seuSip sauoidIpuod tesauad ‘3|qe1sd ofeqeny |9 Ud JIAIA uaNg “eliejuAWIfE 30 ODNv4 0/A sauoideziuedio oyiquie [ap seaneiur  ap [euiroid eiSajense
‘oleqe.) 9p SEWIO) SB| SepO} JBIO[EA |9 |9 Jseznuesen -9 1o eted uoisionu| "g'9 ©eIUBISqOS A [RINI Ofj0LIESI(] ElaEL:! 9p %0€ 19 TTOT IV SB| 9P OJUDILIDD|eLI0 BUN JOAOWO

NOIDNDIA V1ia VWALSIS
TVNOIDVN S319VSNOJSTY SOLNIIWVINIT 13d ODIDILVLST
VIILITOd OAILI[90 VID311vidls3 TVNOZ VIDILVYLST S3AvdAILNI V1IW-40AVIIANI A SVOLLITOd OAILI[90

$3AVv1dN3IS
UIAIA N3N 13d TYNOIDVN NV1d 13 NOD NOIDVIIY £ TVNOZ VANIDV VIO13d VIDNIAOYd V13d TVIYOLI¥IL OLNIIWVNIAYO A OT103¥VSIA 3d NV1d

V1NOD NOIDVINDILYV

0DIWOUO0D] BWIISIS 7°9°G

2



*S3|qEAOUDI OU
50513 50| Ip d|qesuodsal duawerdos

A [eyudiquie ojudiwreydarosde un
9p 0dJBW [3 U SOD1SIIE)SI $310)I93S SO|
ap oueIaqos ojjosresap |d Jesindwy ‘pp|

*Sed1WOou0dd sapepiunjiodo A
sapepioeded se| Jopudjxa esed sodiqnd
SOIDIAIAS P A ©DISE( BANINIISILIUI P
ean}Rqod e serjdwe £ 1339e)104 "G ||

‘uesauad anb soIAIds £ saudlq soj

9p epuewdp e| JejudwWo) A seanerdose
SEDILIOU0DD SapepIun seueipau A
seuanbad ap pepianoe ey aesindwy *z° 1

9|q1uals0s

A oLiepi|os ‘[e120s
02]WOU0DD BLIS}SIS
un 1909|qels3 ‘| |

021WOU0DD BUWA)SIS
un 1ed9qeIsy ‘| |

uoroeziuedio A
pepaidoid ap sew.oy
SB| 9P UOIDEDISIOAID

A ezanbu

'] 9p uQIdNQLISIPAI
‘uordonpoid

op solpaw so| ap
uoIdeZNEIDOWA( “1'9

uoroeziuegio A
pepaidoid ap sew.oy
Se| 9p UOIDBDIISISAIP

A ezoanbu

B| 9p UQIdNQLISIPaI
‘ug1ddonpoud

ap soipawl so| ap
uoideZIeDOW "9

*10[eA 9P SeUSpPED 9P
uoioe|ndne A elendadolde
pepianonpoud ap
OjusjWelofdw ‘sajeuoIdIpes
ou A sajeuoroeu sojnpoid

ap |elnsnpuioiSe ofjolesa

“eliejUSWI |
BJUBIACOS A [eini OjjoLIesaq

1dD SOADIND SNS

‘avo ud (sejoorie seonoeid

VNOVNIS seuanq) sydg ueoi|de
|€15910401d-dVDIVW $9I0}[NJIUED 3P %G/
quaiquy |9 A 9yed ap salopnpoud

[9p OlLISIUIN SO| 9P %0S 13

‘oAnonpoud
ojuaiwedinba

A eanpninsaelyul

ns opesolow A
opeziuedio uey as %57
19 elo7 ap eruiroid

N4D1dD ©| UD S3JUDISIXD
‘SIIW ‘OLNIWOAL satopnpoud €| |
ODNVd SO| 9p ZZOT | eied

SBWDISIS0DD SO Op
pepridaju| op ojusliwiudueWw
|0 eted ezajeinjeu

©| op ugioeIeUSAI

ap pepioeded e| uaIdpISUOD
anb so1d1A19s A sauaiq

ap 9]q1uaIsos uoIdONpoLd

9P SEAIJBIDIUI 3P UQIDBIBUID)

"0IDIAIDS A 0121900

op ‘seanonpoud sapepianoe
Se| 9p O[|01IeSAP |9
uepwiad anb oyusiwedinba
A eanpnnsaelyul

eled oze|d o8ie| A ouelpaw
© S0)Ip21d 9p uoIdeI0(]

‘pepianonpoid

A uoronpoud e
seyuawainul ered soyde
sojons ud sa|110)sedon|is
A so|eisaiojoide
SEUW)SIS SO| JBIDUDOY

‘elo7 ap epuirosd

e[ op seanonpoud
sauoloeziuedio A
SOUOIDEBIDOSE ‘Sopepiun
se| op uoroonpo.d

ap eunpoNAsaesUL

e| selolopy




ap so81ed so| ua pepinba uod [e10)d3]e

A eonjjod ugioedidiued e| serowold “€0L
‘sajuepuell soj A se|

B SBJUSND 9P UOIDIPURI A [BID0S [013U0D 3P
SeulIo) Jeaouut 3 Jesaual “1adseuod "z'0 L
‘[IAID PEPRIDOS B 9P BWOUOINE

A BAND3|0D UQIDEZIUBSIO B| JOAOWOI] “1'0 L

‘(epudlAlA A BN ‘UgideIUSWI|E ‘UOIDEINPD
‘pnjes [e1dadsa ua) sapeplenSisap

se| sepo} ap uoioeladns e| esed

HIAIA UBNg [9P SOUDDIAP SO| Jeziueren) ||

‘09|dwasop

A oajdwagns [ap ealsaidosd uodnuiwsip
e[ owod Ise ‘seze|d seaanu ap ugidelauad
©| UaUBWOJ A s09|dwa UIAISUOD

anb seaiwou0da sapepiande sesinduwj *g'9

“NAIA uang

|9p s0Ana[qo So|  sope[noe [eanynoIalul
9 |euoidesauad ‘olsuds ap anbojua

uod ‘epiA e| eied BNUNRUOD UOIDBWLIOY

A uoioeyoeded ap sosadoid Jeseuan 4z

"BI[ILUEJ 9P SEULIOJ SeSIDAIP
sNs ap A Jopend] [ ud sosa(uenxa so| A

se| 9p A I0LI9IXD |9 Ud SOUBLIO}ENDA SO| A Se|
ap soydasap so| sonowoud A 1a8aj04d /7L

VIILIT1Od

eonyjod A earjgnd
uoioedioned

®| B 059008

|9 JeznueseQ|

PepISIaAIP | ud
|eLiojLIR) A |e100S
uoroeidajul 9
uoIsayod ‘peplendi
e| Jeidsny- |

Ssewoy
ap pepIsIaAIp ns
ua oudip A oysnf

‘3|qe1sa oleqen
|9 Jezueseny’g

BjuBpEPNID P|

A sopepioeded
se| Jesoloy'g

PepISIaAIp B UD
|e11011113) A [e100s
uoroeidajul @

uoIsay0d ‘peplensdi

| Jedidsny |

OALLI[90

|e120s owsiuogejoid
A ouepepnid 1apod “|IX

|e1oos owsiuogejold
A ouepepnid 1apod *|IX

‘sajeIpunuu soulysap A
sajopelodxs ‘sauoioeliodxa
Se| 9p UOIDBDNISIDAIP

A [eas pepianonposd

| ap ouswiny ‘|||

epnsnf A soydasag

9P [BUOIDMASUOD) OPE)ST [op
0DJBW [9 U SOYD3IaP 3
enuesed A euepijos eoos
uorooajoud ‘uoisnpuy x|

epnsn( A soyoaleq

9p [BUOIDMISUOD) OpE)ST [op
0DIBW [2 UD SOYD3I9P 9p
enuesed A euepijos eos
uorooajoad ‘uoisnpuy x|

TVNOIDVN VIDi11vilsi

AIAIA NING 13d TYNOIDVN NV1d 13 NOD NOIDV1Id

*$D A ugedidnrey
ap olasuo) (]

‘[e1dos
Jjonuod |9 Jadsafo eied

speD (|  $9|BIDOS sdUoIdeZIUESIO
‘euepepni) us sauanof
uonednieyd A 1eSoy ap seyal sasalnw

A s3|e1d0§ soJuBIWIAOWY
‘s0]qang 3P eLIL}RIAS [

ap eanoe uoedidnied

|eLOJLIS | Ojolesa( [] | aAonwoid ag

s,peD 1] 2202 [e ‘|e1oos opifay e

elo] sope[noiue sajeinboued

9p |BIDUIAOI{ OUIRIqOD) [T A sajedidiunwi s, qy0D SO|
S3AVIINIS [ 9p %G/ |2 A seanonpoud
euepepniD sauoloeziuedio

opelqi|inbg
[eLIOILLID] Ojjostesa( [

uoroedioniey
A so|gond ap e11e}a1das [

A “sasplnw
ap sauoldeziuedio 0§

*10[BA 9P SEUSPED
ap uoIde|NdNIEe
A elrendadouge
pepianonpoud
ap ojuaiwesofow
‘sajeuoldipes) ou A
sojeuoldeu sopnpoud
ap |etsnputosde
o|jolresa( [}

elo]
9P |BIDUIAOIJ OUIRIGOD) [

“(IWVN3S) dueiSiy
_w_u _NEO_UNZ m\_‘_muw\_uwm O

ccoc

|9 esey efo7 ap eduiroid
e| ua oa|jdwaqgns

|9 soyund g us Jinuiwsi(

‘[erdulAoud
A [e20] Oj|0LIesap

SIIW O |® US OjuUBIWEIDON|OAUL
e(07 9p UoIDRWIBOD) [] o uoroedionied
opeiq|inbg “(IWVN3S) @UBIBIN - 3p [9A1U NS eAJJS SHuRISIW

|BLIOJLIIS | O]|04IBSS(] [ [9P [BUOIDEN BlIE}DID9S [] uoioe|qod | ap %0¢ |3

SSIIW

s.ped

'so)nD

A souewnp soyoasag
“e1onsn( ap OLRISIUIW [

O d

"soo1|qnd
SOIDIAISS e Uspadde

opeiqijinby “(IWVN3S) aueiSiy A sOyda19p SNs UAJOUOD
|eLiollIe] Oofjolesad [ [op [euoideN elie}addas [ mwucw\_w__.t ad "%0¢S |3
NOIDNDIA
V1131a S319VSNOdSTd (Jeuoisiroad)

TVNOZ VIDILVYLSI
L1VYNOZ
VANIDV V1 NOD

S3AVvAlLNg V1IW-40dVIIANI

NOIDVINDILYV

‘euepepniD) uoiedidnied
3p |BIDUIAOIY BW)SIS

un ap uoejuawa|dwi 3
oudsIp [ap saAel) B ‘sasalnwi
se| ap eAnoe uoidedidnied
| UOD OuEpPEPNID

1opod |3 Jepijosuo)

‘pepijiqeusaqod

e| ap oud|d oidoiafa

|9 OpuelI|IDB} S3[ID0S
sauoioeziuedio A sasslnw
ap sauooeziuedio se| ap
ojuadIWINalelo) |9 Jesjnduwy

BI1D0S [0JU0D |9
190190 esed sauanol ap
souoroeziuedio A sasalnw
ap sauoideziuedio

Se| U3 UOIDUdAIUI

ap soue|d seyuawa|du)
‘e1puiroid e

ap seanonpoud A sajeioos
sauoideziuedio A sasalnw
ap sauoideziuedio se|

B OUIS)UI OJUSIWIDS[BLIO)
A uoroeyioeded

ap sewe.doud sejjorresaq

SITVIDOS SINOIDVZINVOIO

*9]q1ua1s0s A oudip
oui0jau ns opuaipuadoid
sajuesSiw eed ugisiaaul
ap ue|d un Jejjoliesa

sel|iwey sns A sajuesiw
0| 9p JoAej e s0)0a40ud
A seweidoud ‘seonyjod

9P BAID9[0D UOIDDNSUOD
e| esed uoroedidnied

A o8ojeip ‘uoioeyioedes
ap soioedss tesinduj

'soydaIap ap 0110133
oud|d |5 esed sauoidipuod
se| aloual A uoieuIwLOSIp
‘sapepinbaul se| ‘sajeroos
seyoalq se| ueAnuiwsip
anb ojjoutesap ap

505900.d 50| Ud sopesaual
SOIDIAIDS A S0SINDBI

‘saualq so| e oAneynba
053008 un Jeingasy

SOLINIIWVINIT
A SVOILITOd

SEDIIOU0DD
-0100s sauoioeuiiew

1u [eroedsa-0100s
uo1oegai3as ap sousw
-oud} uasauad as anb
opue)iAs ‘sajuesSiwul

s0| uod oAnonpoud
021WOU0Dd Of|0LIesap

op sewe.doud sesjnduy
‘[eduiroid

A [ed0] oj|ouseSsap

|9 Ud OJURIWIEION|OAUI

2 ugideddiued

ns seiSoj eted

Olpaw owod sajueI3iw
e opi1Suip uoeyoeded
ap sewe.Soud tejjosresaq

‘sel|iwey sns
A soyuesdiw seuosiad se|
ap soydauap so| ap euajd
e1DUABIA B[ JeZljuBIeD)
NOIDVIDIW
(0o1y123dsa oanalqo)
ODI1931Vvil1s3
OALLI[GO

VvIO1 3d VIDNIAO¥d V1 31d TVI¥OLI¥IL OLNIIWVNIAYO A OT10¥¥VSIA 3d NV1d

[eJn}n>) 010G BWIISIS €°9°G

>



's9|e120s sapepnuap! sajdnjnw se| e ojadsal S.peD [
A 0JUBIWIDOUODAI ‘UOIDE|NDIID DqI| B ‘elo]
opueingase ‘SesiaAlp sajein}|nd sauoisaidxo 3p [eIOUIAOI] OUIBIQOD) [
se| A ©19j0 e| Jeziiesowaq +'/ ‘elo]
unwod 0UaNdUd ‘oleIUNWOoD 9p eamyn) €| 3p ese) [ adord
‘seAlodap  ap A sajeimynasaiul OWwIsLIN} [9p OjUBWO} ‘reanyn) A |€ SeA}eId1 sapepiAlde ‘sa[edny|noudul soldedsa *S9eIN} NDIAYUL
A seAlleaIdal ‘s3|einy|nd sapepiAloe ‘sooliqnd A [eineN oluowlied [9p |einjeN oluowliyed ap se| e Aeinnd e e SO| 9p OJUBIWIDI|eLI0) S0UINOUD
ap eonoeud e| esed soorjgnd soroedss  soloedss J9da[eLO)  0JUSIUIDOUOD ‘UQIDBAIISUOD "021)SLN] JOPeUIPI00)) OLIB)SIUIW [ OpedIpap [euewsas odwal A ‘sojelisadue ap A soorjqnd soroedss

op osn [o seziwndo A seyuswioq "¢/ A JInnsuo) / ‘PepI|IqIualsos X A [einynD) oluowiyed “BANYND) 9P OLBISIUIN [ 19 %0F U Jeyuawny sasaqes ap ugioesadnoay 0| Jezneoowa(]

TVANLIND dvdliNdl




ouJIqO!
ap |aAlu eped esed
‘s9A3] se| A uoromnsuo)

‘ope.q|inba [eLi0}1119) ofjortesap [ easnwosd
anb A uoioenuadU0dsap A ugIdeZIjEs USSP

ap sosaooud so| ao1punjoud anb opejnonse OLIO} 1113} | Ud sepeJdesuod
|e1€1SS UONSAT A O]dpPOW [ JBPIJOSUOD) "€ 7| e1dNsSN( A soydataQ 19 ua uonsag ns eied ‘saka) seipuajedwod
op |euOIDMSUOD) se| A uoromIsuo)) e| ud se| ap uoluny jeinboued [oAlu
‘uoroedidnied A uoednseaul opejs3 [9p WINODOUYVI SepeD.JeLuud sajeuoiouny ua ‘eulroid e ap |9 ua siseyu uod ‘efo
‘lonuod ‘ugioe|ndas ‘uoiesyiued 0DJBW [3 U SOYDIaP A TVNOLINYD A sojeuoideziuedio  QyD so| ap sajeuouny  ap eduirold e 3p QYD
‘e110}J021 9P Sd|eIe)sa sapepioeded se| 1IAIA uang o ered  op enuesed A euepijos “VIDNIAOYA SeINJONISS U0d A sojeuoroeziuesio SO| 9p [eUOIDMNSUI
aJadnoal anb opejs3 [op [eUOIDNIISUI OUBSIPAI  ODIJRIOOWSP OPE)S] |e120s uoidoaj01d avo ‘ddoDNOD uejuand euiroid ef ap SeIN}ONISd OJUBIWIDB[BLIOY |9
A uoioeZIUBSIO BASNU B| JEPIJOSUOD) "T'T | un Jnasuo) "7 1 ‘uoisnjou| x| ‘TIVAODOSY ANV AVD 9P %001 [ ZZ0T [V Se| ap uoIdeZIENOY esed sauoiooe Jends(y

NOIDNDIA V1 (0o133dsa oanalqo)
A 1d S319VSNOdSII (jeuoisiroad) SOINIIWVINIT 0O2I1D31vyls3
VOILI10d OAILI(80 VIDILVILIST  TVNOZ VIDILVilsd SIAVAILNT V1IW 4OAaVvOIdNI A SYOILLITOd OAILI(80

SIAV1dNIS

L1TVNOZ

UIAIA NING 13 VaVd TVNOIDVN NV1d 13 NOD NOIDV13d vIO13a VIDNIAOYd V13d TVIYOLI¥IL OLNIIWVNIQYO A O11038Vsid 3

VANIDV V1 NO.
NOIDVINDILYV

[eUOIDN}IISU| 0D11|Od BWIISIS +°9°G

2 (G



sapepIsiaAIp sojdnnw
SB| OPUIIDOUODAI BUBPEPNID UOIDBLLIO)
3p SOPIUBISOS $05920.4d JI9AOWOI] "9°0 |

uoioe|qod e| esed edipln( uoioewlo)
ap $0s920.1d A OJUBILIDOUOD [9 JI9AOWOI] “9°6

‘ofeqes) |9 esed uoroeWwIO)
A ugioeyoeded ap sosaooud sesindwy *£ 9

“IIAIA USNg [9p SOAIIB(CO SO| B sope|nonte
|ean)noudul @ [euoldesauad ‘o1euad ap
anbojua uod ‘epia e| esed enunuod uoEWIO)
A uoioeyoeded ap sosadoud Jessuan 4z

BPIA 9P SAUOIDIPUOD

se| uod A uo1oonpoud €| uod sauolde[BLIBIUI
sns ajuaw|eldadsa opuesapIsuod
‘[eUOIDRUIDIUL & OUIA)UI O1DIDWOD

|2 eled sependape sauoIDIPUOD JIDAOWON] “/£" | |
'selepl|os A serrejuawadwod ‘sedi3grenss A
SBUBIIFOS SOIOLIDIXD SAUOIDB[DI JDAOWOI] *9'G
"aqLie) |9 A eunje

eOLIPWY UOD uoldeIdaul e sesindw) *g g
*SODIWOUOID

SojusWINASUl SO| 3P A [euoIdeUIRUI
uoidesadood e| ap euelaqos uoloedodau

©| A oonijod o3ojelp [ Jorowold 'S

‘opeiq|Inba [e110}1119) Ojjossesap |8 eAsnwoid
anb A uoidenuadU0dSAp A ugideZI[RUSISIP
ap sosao0.d soj ao1punjoid anb opejnonse
|elelse uonsad ap ojapow |3 JepijosuoD) €' |
soydatap ap anbojua uod ‘eaneddnied A
epezijenuadsap uoidedlyiueld ej sesindwy £ g1

"opeiql|inba |e110)1119) ojjoiesap |9 eAdnwOId
anb A UoOIDBIIUSIUOISIP A UOIDEZI[BAUIISIP
ap sosadoud so| ad1punjoid anb opejnonse
|eJe)Sd UoNSaS ap O[PPOW [3 JEPIOSUOD) €' |

‘sajuepueL SO|
A se| & SBJUDND 9P UOIDIPUDI A [1D0S [0JJUOD
9p Sewloj JeAouUl @ Jelauad ‘19da|elod "z 0L

eonyjod A eaijgnd
uooedioned

©| B 059008

|0 Jeznjuesen) 0|
ensn|

©| A soydaiep

s0| ap e1uAIA

©| JBZUEIRD) 6
‘SeuLIoy

9P PEPISISAID

ns us oudip A oysn(
‘3)qelsa oleqen

|9 Jeziuesen ‘9
‘ejuepepnid e

ap sapepi|erduajod
A sapepioeded

se| Jelolopy ‘¢

3|q1uaIS0S
A ourepi|os ‘|e1dos
0D1WIOU0DD BWIISIS
un 19d9|qeIsy “| |
eURDLIDLWIEOUIE]
uoioeidajul

e| A opunw

|9 ua ed139reNS9
uoIDIAsUl

e| Jesindwi @

‘zed e| A ejuesaqos
©| JeZNueseD) g

JIAIA uang | eted
021}B100WaP Ope)sy
un JINAsuo)) "7 L

JIAIA uang | eted
0011LI00WdP OpeIsy
un JINJsUo)) "z

eonyjod A earjgnd
uoroedionted

©| B 059008

|9 Jeznuesen) Q|

|e1o0s owsiuogejoid A
ouepepNID 19pod “[IX

‘e1nsnl A soyoalep
9p [euoIdNIISUOD
ope)sa [ap

0DJBW [ Ud SOYDIBP
ap enueles A eepijos
[e100s uoidda304d
‘uotsnpoul x|

euedLRWEOUNE|
uoiesgayul

2 opunuwi [ ud
eueIaqos A edidorenso
uoIIAsU| "Al
‘sa|eIpuNW SOUNSaP

A saiopeodxa
‘sauoloenodxa

Se| 9p UOIDEDIJISIDAIP
A eas pepianonposd
| 9p ojuawiny “[||

UQIDeZI[BJUIISIP
A UOIDBIIUSDUODSIP
‘|elIO} LIS}
OJUDIWBUSPIO

A ojjosresaq ‘I

‘[e100s

owsiuodejoud A
ouepepnId Japod |IX
"UQIDEZI[BAJUDISIP

A UOIDBIIUSOUOISIP
‘|elIO} LIS}
OJUDIWBUSPIO

A ojjosresaq “IX

VAILDIdSTY

VY NNDIS
‘IIN3IAN3dIa
NIWIDIY

13A SOWSINYDIO
SO1s0doL

A ‘O¥dIW ‘dVDOVIW
‘SIIW ‘SsOT1d3INd
3a VIIVLIIDIS

SITVIOav
SINOIDV1IY 3d
NIW “1IVINOO¥YVd
A TYNOINVD
“IVIDNIAO¥d AyD

BLIBJUSWI|Y BIUBISGOS
A |einy ojjouesaQ
"0Z119)U0ly
OpuegeuoD [3p
uoioe|ndas A jonuo)
‘oueqin A [eini

|9AIU € PEPIAIDSUOD
©| op ojudiwelolopy

‘[euoideulq
A [eyuozuioy

|BUOZ PEPIAIIIDUOD VNDVNIS

| 9p ojjouesag ‘S3IAVI1dN3S

//ereuRWI Y
eIURIIGOS
A |einy ojjouresaQ

1dD ‘STYOIYILX3
SINOIDVIIY ‘NIW
“IVNOIDVYNIF NV1d

VINOOYAVd

A TVNOLNVYD
“TVIDNIAOYd
avo ‘sIavidNas
‘SVIDNILIdWOD
3d TYNOIDVN
OfISNOD

[eLiONLIB |
o|jouesaq // IAIA
uang | Jesjndu]

1dD
TVYNOIDVNYILNI
NOIDV¥I1dO0D
‘S3AVTdNIS
“WINOOUYVd

A TVNOINVD
“TVIDNIAO¥Yd

avo ‘1dODNOD
‘T4VdODOSY “INY

BUBPEPNID
uoidedidnied ap oyoalap
ns 190190 ap pepioeded
ud uelsa A Qyo so|

UOD O||0LIBSIP dP SAUOIDIE
ueuIp100d ‘soAnaIqo

SNS B SaUIJe Sewa)

U3 SOJUSIWIDOUOD SNS
ope.ofow uey epuirold e|
ap so|e100s sauoideziuedio
Se| 9P %09 |2 ¢C0T IV

%06 &

Jousw s9 ou ouadwiasap
op uoIdeN|eAd e A BWEL NS
ungas opejioeded 021U
jeuosisad uod uejusand
‘epuiroid e ap Avo

SO[ ¥P %001 [° 20T |V

‘leuoioeulg uejq
19p T A “enyD-oAeweje)
BOULND B[ 9p QWO [0 Ud
sope|dwaiuod sopakoid
¢ souaw |e opejuawa|duwi
9 OpeUssip uey 8s ¢Z0¢ |V

aviood

19 A uooMIIsuUo)

©| UD SEPIDD|qeIsd
serpuajedwod se| opiwinse
uey ‘erpuiroid ef ap

AavD so| sopol ‘¢Z0T |V

[erduIAOIg

[eLIOJLLID | UONSID) 9P
OAl|NSUO)) ofasuo)) owod
BUOIDN|OAD A ‘OuIa1qO8
9p S9|9AIU $31) SO| UD
%001 [B BUOIDUN V| IN
[BLIOILLID | UQIDRNDILY Op
e21U9] BSIN B| 7Z0T |V

so|e100s sauoioeziuedio
A avo soj ap

souewiny sojua|e) so| ap
sezalsap A sapepioeded
se| ap ojuaiwesofopy

nidd

A Jopenog ap sasjed
SO| 2.)ud [euoldeUIq
uoioeidajul ap osadoud
|9p OlURIWIDS L0

efo7 ap epuiroid e|
ap @VD so| ud ‘opels3
|9P UOIDBUSDUODSDP
A uoioezienUIDSAP Op
sosa001d so| e os|nduw|

|euiroid

JoAlu & ‘ajuaipuadap
uawi3as [ap
sowsiuedio A ousaiqos
ap sadAIU SONSIP

SO| Ud $3|qIU)SOS
UoIDBUIPIO0D A

uoloe|ndNIe 9p sosedoid

ap ugioejuawa|dw|

‘eipuiroid e| ap
sa[e100s sauoioeziuedio
A @yD so| ap ouewny
0jud|e) |e sopIdLIp
‘SOJUDIWIDOUO0D

ap uoloeZI|eN)OE 3P

A [es8ayur ugioeyoeded
ap seweiSoud

A saued sejuswa|duwy

‘ndd

-lopendq [euoideulg
ueld A (QWOd)
BlIYyD-0ArWwele)
BOUAND B| 9p ofourw A
o|jouresap ap ejsandoud
| UD SISBJUD UOD
‘leuoideulq UOIDE|I

©| J909|e0y eled
souonsag Jefjolresa(
opejs]

|9p UOIDBUSDUOISIP
A uoioez1jenUadSIP B
ap oduew [o ud ‘saeda)
A $2U0I1DN}ISUOD
sejpuajedwod

se| Jiwnse eted
saoeded sauolonsul
uod JejuoD)

UQISIOAUL D
uonsad ap sosadoud soj
us A Qv so| 9p 10dd
SO| 9p UQIdBN[eAD

A uoiejuawa|duwt

e| esed uoioRIRIUI

2 ugide|NdIIE

op sojuawnsul

o sopoedse Jorowoud




sapepisiaAlp sa|diyjnw
S| OPUIIDOUOIAI BUBPEPNID UQIDBWLIO)
ap sopIUdISOs s0sa201d JaAOWOI] “9°0 |

‘pepinba

ap sauoIIpuOd Jesauas esed [euoIDBIBUSSIUI
9 [eanyjnosd)ul ‘ospus ap anbojua uod
©DIWIOUODI A [BID0S UOISN|OUI ] JISAOWOI] "€ |

‘Pept|ed op
uoewLojul ap ugidesauald e| esed ‘eindijoled
A 0011SIPBISS O]|0LIESIP [ JOAOWOI] GO

‘eunypodo eongnd

uoIdewIojul B 0S9dd® aiql| |9 Jeziueren Q|

ejuEpEPNID B| 9p 01D1D13[60

|9 1929|B1O} A UOIDRWLIOJUI B| 9P PEPaINoS B[ B
uooe|qod e| e seiodioour esed ugedIUNWOD
A uoroewloul B 3P SBIS0|0UD) SEAINU SB|

B A UQIDBULIOJUI B © 0S3IDE |9 JOAOWON] /'T

eonyjod A eorjgnd
uoioedioned

©| € 059008

1o Jeznueseno|
pepisiaonlp

| UD [eLIOLIR) A
|e100s ugioeidajul @
uoIsayod ‘peplendi
e| sepidsny

-eanjjod A eoygnd
uoedpnsed

e| B 059008

|9 JeZURIRD) "0 |

eluepepnio e
ap sapepijenuajod
A sapepioeded
se| Jesofopy '¢

‘ensnl A soydasep
9p [eUOIDMNSUOD
opeysa |ap

02JeW [9 U SOYDAIP
ap enueded A euepijos
|e120s uoiddajoid
‘uoisnjoul x|

uoldeWIOUI
B| 9p pepaldos

€| JInJJsuod eied
S9UOIDEDIUNWODD|A)
A pepiARdau0D ‘A

BLIBJUBWI|Y
BjURIGOS A |euny O
[losesaQ//opeiq|inb3
|eLI0}LLIB ] Of|0lIesa(

O¥INID
30 TYNOIDYN
VIDNVISNI

‘avo ‘YNvavanio
NOIDVdIDILIVd

A SO19INd

30 VIEVLINDIS
“IVIDOS TO¥INOD
A VNvavanin
NOIDVAIDILYVd

3d OfASNOD

3(VYNOD
‘NOIDVDILSIANI

1 NOIDVWYIOANI
30 VIVL1INDISANS
‘SIaV1dNIS
‘SITVINDOYIVA

A STIVNOINVD
avo “1do

sojeuordnsul saued sns
ud |euoidelauad A oiauad
ap ‘sojpakoud A seweidoud
‘seonyjod opesodioout

uey ‘epuiroid e

ap seojgnd sauoMnsul
avo 9P %001 19 ZT0T IV

uoloBWIO)U|

ap [BUOIDEN BUIA)SIS [@
opeidajul e1sa A sepezuene
sej8ojouda} esodiooul
‘UQIDBWLIOJU| B [BIDUIAOL]
BUWIISIS |9 TTOT IV

‘sopakoud

A LO A o]joiiesap ap
soue|d ‘soonewa) sedew
‘saiopesipul ‘sadipul
‘lerouiroad 1103111}
uoidewojul eiodiooul
UQIDBULIOJU| 3P [BIDUIAOI]
BWRSIS [9 £10T OUR |V

|euirosd

o]jousesap ap sosaooud
50| Ua sauaAof A sasalnw
se| ap uoidesodioou]

‘epuiAoid

| op sopeaud

A soorjqnd sowsiuegio
AQ@yD so| ap eanesado
A eo1uo9) pepioeded

| ap ojuaiwelofop

serouejsul Jejuawa|duwy

sestjqnd

seanjjod ap uoiondale
A 0udsIp ‘|eLIoLIR)
OJUdIWEBUIPIO
‘uoieoyiue|d

ap sosaoo.d so| us
souaA0f A sasalnw ap
uoisnpoul e| uay|igisod
anb sojuawinisut &

‘sepuajadwod se|

ap ajuaidle uoioedl|de
| UD [e1I0}1IIS)
pepauejuawa|dwod

A uoioe[noie

BAID3J9 B| OpueIngase
‘sopeand A sooiqnd
sowsiuedio A QyD

50| a4ud 14D [ Jod
OpEJIap!| UQIDBWIOUI
ap |euiroad

'WwI)sIs un \_mquEm_QE_

2 (C



€10¢ |2 eisey edrjqnd pas
1od epegmua en3e e 0sad0e UOD
SEPUBIAIA B %78 | JEZUBD|Y

€10¢
|9 eISeY 0D113D3[3 OIDIAIDS UOD
SEPUDIAIA SB| 9P 9%, /6 [ Jezued|y

*€10¢ |° eisey ojualweaues
9P SOIDIAIDS B 0S9IDE UOD
SePUSIAIA 3P %08 [ Jezued|y

"€10T |2 BIseyY ‘G661
9P S9[9AIU B SOUSW [B ‘BDILOU0Dd

pep[engisap e| 1oAYy

NOIDNDIA (0d1y1dadsa

TVNOZ V113d SI19VSNOdSTH SOLINIIWVINI1 0AnRlqo) 0ODID11Vvilsa
VIDILVI1SI S3AvdaiilNg (feuorsinoad) viIW 4OAVIIANI A SVOILITOd OAILLI[90
TVNOZ

AIAIA NING 13d TYNOIDVN NV1d 13 NOD NOIDV1Id VANIDV V1 NOD vIO1131d VIDNIAOYd V1 31d TVIOLI¥IL OLNIIWVYNIAYO A OT1033VSIA 3d NV1d

VIILITOd OAIL1(90 TVNOIDVN VIDILVYLSI

NOIDVINDILIV

souewWnNH SOJUaIWBIUISY 9P BWLISI§ ¢ 9°¢



eunyodo eaijgnd uoroewlojul
B 0$9D08 3iql| [9 JezhuRIeD *H'QL
'$9|B100S
sodn.3 so| sopo}
ap pepianeluasaldal
| opuezijueled

*S9JUBPUELL SO| A se
B SEJUBND B UOIDIPUAI A [R1D0S
|0JUOD 9P Sewlo) JeAouul

9 Jesoual “1odseNOd *T°0L “eonyjod “ojuslWeuodUN} [e120s |0nuod A
Aeongnd ua A opeinpnnse  euepepnid uoedidnied
“[IAID pepaIdos uoioedionued euepepnid ugiedionsed ap op sowsiuedaw ‘[e1o0s [0nuod A
| 9p BWOUQINE A BAIIIB|0D e| B 059008 ‘e1oos owsiuogejoud jenutroid qyn BLUA)SIS UN UOD BIRJUOD R[0T 9p so| ap ojuaiwidajenoy  uoidedidnied ap sosadoud
uoioeziue8io | JaAowWoId "L QL |9 JeZNUEIRD) QL A ouepepnid 1apod gL SO|goNd 9p BLILIDIDS [BIDUIAOI] OUIRIGOD) [9 ZZOT |V A uoideal) 1909[B10) A JBANUSOU]

s08saL1 op UQIdINPal
A jesdajul uonsen *y'9

*SOUIOJUD SOSIDAIP SO| 'S91)SESIP

us seuossad se| anua enmnw *$3|(eAOUS OU so| ajue uoioejqod
ezuelyuod A euewny peprngas A sa|qeAouas sajelnjeu ‘08sa1l ap seuoz ud B| 9p pepI|IgeIauNA
ap sauoIpuod Jeidold *z°g 505INd3l SO| 3P ouequn osn |2 Jiqiyoud | OpuaIdNpal
a|qesuodsal A jeuoioes sajeinboued s,qyo A ojans [ap uoidednoo |BLIOLIID ] OJUBIWRUDPIO

‘BIDURIDYD osn |2 djuelpaw sojeuojued s,qyn A osn |2 sejnga |op soyawnsul

A pepijiqeuaisns ‘pepinba uod uoide|qod e| ap Jeanyeu oruowyed opeuqi|inbg jeuiroid qyo %06 Un uad esed sezueuapio ap so| ap uoioedijde
‘sa|qepnyes A soingas ‘soudip BPIA 9p pepijed |9p pepI|igeualsns |eLolLD | s03saly o9p UONSED)  B4IDNPaI BS Ssadisesap Jod epejdaje uooesauad A seonijod B UOD BUBPEPNID
JeliqeY A BPUSIAIA JeZljUEIRD) *Q°E el Jetofon ¢ e| Jeznuelen) °9 o|jouesa( 9p [BUOIDEN EBlIEJIDDS BINONASARAUL B UOIDR|GOd B ap uoidejuawa|duw| pepungas e| seznuesen)

'SOIPNISd SO| dP UQIdBUIU[ND
] A 0AIEONPD BWA)SIS

12 ua epusuewad ef sesjnduwi
9 pepisIoAlp | A pepiun

e[ 1909elO) eied ‘BAISN|OUI

€10 |2 BIsey

¢ A 1 sonuinb so| ap sauanof

so| ap Jotiadns ugioeonpa e| e
053208 [3 %,0 UN US JeJuaaIdU|

9 [ean)noJalul ‘0saud BlUBpPEPNID B 3P
ap ‘soydasap ap anbojus un sopepienuajod "€10¢ |2 ®isey earjgnd pnjes ap
Uod ‘UQIDEDNPS B| AP pPEpPI[ed A sapepioeded SOIDIAISS SO| 9P OJUBIBUOIDUNY

e| ayuaweaisaiSoud seiolow *' se| telolo ° |9p uoIdEDYI[ED B[ £ B IRjUdWINY

"€10C [° BIsey
De( |B $9JUIDSI|OPE P
BINDLIBW B| 9,6°99 B JBJUSIIOU|

€107 |2 Bisey
¢ A 1 sonuinb so| ap sauanof

so| op Jouadns uoeINpa €| B
059008 |9 9,0f UN UD IejuaWaIdu|




@

VIDYING

‘sajuaradwod
sauoIdMsuL
se| uod [eIA pepLingas

efo] ap saue|d Jepsduo)
ap [epulroid ‘sa[erduirold
oulalgon sezueuap.o A souiwed
*UNWOD 0NUANDUD EICINEITeS ‘efo] ‘sojeins  ap saka| ap uoioedi|de
ap A sojeanynoiaul BJLIOU0DA0IDBW ap uoIdeUIBGOD) [ SBJA S| UD O}Isues) | UOD ‘SBIA Se|
‘s0o11qnd eun ap odlew ‘ouequn A [eins dO1W seanjqnd 9P SOIUSPIDDE U [BDILAA A [B)UOZLIOY ‘|eia
*s0011qnd sopoedsa soj soioedsa 1933|e10) |9 UD IIAIA cw:m [9AIU B PEPIAIDRUOD seiqo A wto%:m: ap BSE] B| %€ Un UQIDRZI|BUSS BJDAII0D pepun8as A uoioezijeuas
Ud peplINgas ap sa[aAlU SO Jelofo g /L A annsuo) / 19 esed uoisioau] - B| 9p OJuUdIWEIORA [ ap ouLd)s! Ua opInuIWSIp By S e| sejonuod A sejnday ap sewesSoud sejjolresaq

|e1ouinoud [eia

'sajeuolued sqyo [ pau e| eed soSsall op
dI-¥NSTVIA ‘elo] ‘Oue |9 0po} uonsad ap seweidoud
. d *9|qIua)S0s 9p [eldulAOId ajueINp UOIRINJID Jejuawadwy
SEIILUOUODS SOPEPIUNLIOCO *9|qIua1S0s BJLUOUODI0IORW ouidIqon O 9p $aUOIDIPUOD ‘BIZ9| (RIS 95 ‘epuirold e ap sojeIn
A sapeproeded se| uspuaixe eied sodijgnd A ouepi|os ‘|e1os BUN 9P Odlew ‘oueqin A [eins "dO1W sedijgnd sewndo us  anb pepuoud e| ungas sopal se| ua uoide|qod
SOIIAIDS 9 A BDISEq BINPNSIRIYUL 021WOU0Dd BWR)SIS |9 U3 JIAIA uaNg [9AIU B PEPIAIDDUOD seiqo A apodsuen upysa euirold e ap |BIA OJuBIWIUdUBW B[ 9p djuauewnad Jejndiyan
ap einaqod ef serjdwe A Jadsjeno "Gl | un 1ad9|qe1sy | | |9 eted uoisiaAul [IIA e] ap ojuaiwelofo [ 9P OLIRISIUIN [ SeIn se[ 9P %001 |3 op seweiSoid seindal3 UQIDBINDIID B Jeznuelen)

NOIDNDIMA V1
VOILLI10d (o \IEf:[o} VIDILVilsa VIDILVilsd 1d SIT14VSNOJSIY (reuosinoad) SOLN3IWVINIT (03y193dsd 0Aalqo)
SIAVAIINT  V1IW-40daVvIIANI A SVOILLI1Od 0DJ1D31VY153 OAILIIEO

L
& NIV VAUNE DN/ 7. VI013d VIDONIAOYd V13d TVINOLINIL OLNIIWVNIQYO A OT103¥VSId 3d NV1d

NOD NOIDVINDILIV

PEPIAIIDSUOD A BIZISUD ‘PEPI|IAOWN 9P BWIISIS 9°9°¢

4 13d TYNOIDVN NV1d 13 NOD NOIDVIIY




‘|eJusiqUIE A [B4NYND01D0S

ugioelo[eA ap A opeisg |ap 0d131el1se
ojuajweydanoide ap ‘ednyeidolpiy

eouand Jod opeidajur o [esdaqur anbojua
un uod odupyy oluowiied (o sefsuen gy

a|qeiualsns

A oues ajuaiquie un
1anowoud A ezajeinjeu
©] ap soydasep

so| Jeziuelen) ‘f

9]q1us0s
BJWOUOID0IDRW
eun ap

0DJBW [ US JIAIA UaNg

1o eaed uoisiaau] “|IIA

"BLIBJUSLUIE BIUBIACOS

A |eans ojjousesaQq [

sajeuojued sqvo [
ANSNIAAT
‘elo
ap [enuiroid
ouss1qon [
YNDVN3S ‘endy
|op [eUOIDEN
©1Ie)91395 [

‘08511 uasainbai
anb euinoid

©] ap soanonpoud
sodwied soj ap 9%,
0¥ |e 0Sau ap
SEeW)SIS 9p OpeIop
®BY 9 770 |9 eied

*9]qIuals0s

elauew ap enge

lop owuaiweyooroide
1o ueywiad anb o8au
9P SBLBISIS JINASUOD)

*9)ua101ya 0811 Jp Sewaysts

duelpaw oAndnpoud

Je1ousjod uod sodwed
so| e ende sensiuiung

O3y

*SEDIWOU02d sapepiunuodo

A sopepioedeo se| sapuaixe esed sodijgnd
SOIDIAJDS 9P A eDISeq BINONIISIRIUL

ap eInaqod e serjduwe A 1ad3[eno "G |

*9]q1ua)s0s
A oLrepi|os ‘|e1dos
021WOU0DD BLUB}SIS
un 1909|qelsy | |

‘ojuaIWIdou0d

19 A uoroewLIOUI

] 9p pepaidos eted
SauOoIdedIuUNWOod9|a}
A pepIARdBUOD A

‘[euolroeulq
A [eyuoziioy
|BUOZ PEPIANDBUOD

©| 9p of|odiesaq [

TALNIW s2
EOMUNU_CJEOUQ_G«
ap OLRSIUIN [

“OLI0}1LIB)}
ns ap pepi|ejo}
©| U ‘a)uUaIDI

SOUOIDBDIUNWOD
ap A eonewoul
pal eUN UOD BIUBND

€07 ap epuroid e

"S9|IAD
SOUOIJEDIUNWOD P
B1I9JEW UD O[|0L1eSIP
op sojakoud uewnse
anb sesaidwa se|

e sopal A sodinba ap
uoioe(elsul | eted |eia
059008 [0 JeZUEBIED)

-euiroad
| 3p [£]0) BINLIAOD

uegua) anb ‘1A osn |3
eaed [e3181p uoEdIUNWOD
ap sapai A sauodele)sul
3P 0][0.IESIP |3 JeJUIWIO

*$9]q1UD)SOS SI|BAOUSI

sei31oua ap uoidedionied Jokew

eun A euays | opusirowold ‘jeuoioeu
©01)9810uUd ZLBW €| JBDIISIOAI] €'

"9]qeuaisns
A oues ajuaiquie un
1anowoud A ezajeinjeu
| 9p soydasep

so| Jeznuelen) ‘y

eoN981aus Zyew
B| 9p olquie) "[IA

‘se13ioua
seAdNU 9p uoIdeIBUIS

e| e osindwyj ]

YFIW |qeroudy
e1dioug
A pepioinoa|g
op OLRISIUIN [
NSHINT "elo]
ap |euiroid
oulgIqon []

‘lenue
%% ap oipawoid
un e ns uoi3as

e| esed ©211)09]9
e131aua ap eldj0

©| OpejUBWAIDUI BY
95 770T Oue |9 Bl

“uaIque

olpauu [ uod
so|qeSiwe sejSojouda)
ap |e1dadse

Ua ‘ed1109]e e1SIau
ap salopesauad

ap ugIdE[EISUI

e JI9A0oWold

“Ins uoidal e US €O

ej319ua ap ©1IRJO B

ap ojuawaidul |9 Jesjnduwij

> Gl



5.7 Estrategias territoriales

“La Estrategia Territorial Nacional esta concebida
como un conjunto de lineamientos y criterios que
articulan las politicas publicas a las condiciones y
caracteristicas propias del territorio, que constitu-
yen referentes importantes para la formulacion e
implementacion de politicas sectoriales y territo-
riales, en concordancia con los objetivos y metas
definidas en el Plan, y es adicionalmente, un ins-
trumento de coordinacion entre niveles de gobier-
no que debe ser complementado con procesos de

7

planificacién especificos en cada territorio”.

En este contexto el Plan Nacional para el Buen Vi-
vir 2009 — 2013 establece las siguientes estrategias
territoriales:

1. Un nuevo modelo territorial para alcanzar el
Buen Vivir.

2. Configuracién del territorio ecuatoriano a lo

largo de la historia.

El modelo territorial republicano.

El espacio geoFigura ecuatoriano.

Hacia la reconfiguracién del territorio nacio-

nal.

3. Propiciar y fortalecer una estructura nacional

policéntrica, articulada y complementaria de

asentamientos humanos.

Garantia de derechos y prestacion de servicios

basicos.

Productividad, diversificacién productiva y ge-

neracién de valor agregado de los territorios.

4. Impulsar el Buen Vivir en los territorios rurales

y la soberania alimentaria.

El contexto territorial basico de sustento al de-

sarrollo rural.

La diversificacion de la produccién agroali-

mentaria: soberana, sana, eficiente.

5. Jerarquizar y hacer eficiente la infraestructura

de movilidad, energia y conectividad.

Movilidad: eje vertebral y enlaces horizontales.

5.2 Generacioén, transmision vy distribucién de
energia.

5.3 Conectividad y telecomunicaciones.

6. Garantizar la sustentabilidad del patrimonio
natural mediante el uso racional y responsable
de los recursos naturales renovables y no reno-
vables.

6.1 Biodiversidad terrestre y marina.

6.2 Gestion de cuencas hidrogréficas y recursos hi-
dricos.

6.3 Recursos naturales no renovables.

6.4 Gestion integral y reduccion de riesgos.

7. Potenciar la diversidad y el patrimonio cultural.

2.1
2.2
2.3

3.1

3.2

4.1

4.2

7.1 Los pueblos y nacionalidades del Ecuador.

7.2 Patrimonio cultural y turismo.

7.3 Fortalecimiento del tejido social.

8. Fomentar la insercion estratégica y soberana en
el mundo vy la integracién latinoamericana.

8.1 Integracién latinoamericana.

8.2 Insercién en el mundo.

9. Consolidar un modelo de gestiéon descentrali-
zado y desconcentrado, con capacidad de ges-
tion y planificacion territorial.

9.1 Descentralizacion y desconcentracién.

9.2 Capacidades de gestion y planificacion territo-
rial.

10. Orientaciones para la planificacion territorial.

10.1 Las Agendas Zonales.

10.2 La planificacién del desarrollo y del ordena-
miento territorial.

En resumen las estrategias territoriales planteadas
desde el plan Nacional buscan mejorar la calidad de
vida de la poblacién en un entorno adecuado que
permita la conservacién del medio ambiente logran-
do un desarrollo sostenible en el territorio nacional.

Articulando nuestro plan a las estrategias naciona-
les y en coherencia con las mismas planteamos
un modelo de desarrollo equilibrado y sostenible,
adecudndonos siempre a las potencialidades y ap-
titudes territoriales que permitan el desarrollo de
las actividades humanas, con énfasis en la priori-
zacién de necesidades, mejorando las condiciones
y superando los desequilibrios existentes entre las
zonas urbanas y rurales.

5.7.1 Estrategias de pobla-
miento

Esta estrategia estd directamente articulada con la
estrategia nacional de “Propiciar y fortalecer una
estructura nacional policéntrica, articulada y com-
plementaria de asentamientos humanos” entendida
como la distribucion equilibrada de las actividades
humanas en el territorio.

Esta estructura que planteamos a nivel provincial
debe guardar coherencia con los principales asen-
tamientos urbanos en la provincia, con el fin de ga-
rantizar una distribucién adecuada de los servicios
y la infraestructura relacionada con las categorias
de uso de suelo, propuesta que constituye un esce-

'Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 — 2013. Pag. 371
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nario ecolégico 6ptimo y la dotacion ordenada te-
rritorialmente de la infraestructura, equipamientos,
funciones y actuaciones de la poblacién.

Como ya analizamos en el diagnéstico, la ten-
dencia de evolucién de los asentamientos pobla-
cionales en la provincia de Loja nos demuestra el
decrecimiento que tienen las zonas rurales y el
crecimiento de las zonas urbanas, especialmente
la capital provincial. Por lo tanto, el modelo actual
de asentamientos debe orientarse hacia un creci-
miento de las zonas con mayores potencialidades,
y decrecimiento en las zonas de riesgos, para lo
cual se deben considerar medidas para cumplir los
objetivos planteados y conseguir las metas estable-
cidas en el modelo deseado de la provincia.

5.7.1.1 Previsiones y medidas

El modelo deseado contempla medidas de dos ti-
pos, aquellas de orden espacial y que tienen rela-
cion con el planteamiento de soluciones actuales a
los diferentes usos del suelo que pueden ser con-
flictivas, y aquellos que tienen que ver con pro-
blemas y conflictos planteados por la poblacién
que se sitia en el territorio. La estrecha relacién
existente entre estos dos, crea cadenas de depen-
dencia en las que debemos trabajar para lograr los
equilibrios.

El decrecimiento poblacional en la década de los
90, se produjo por la migracién presente en la pro-
vincia de Loja, situacién que en la actualidad esta
cambiando, debido al retorno de las familias hacia
las zonas urbana en donde existe una mejor distri-
bucién y calidad de los servicios basicos, asi como
el equipamiento urbano necesario, siendo esta la
principal razén para que actualmente las zonas
urbanas, especialmente la capital provincial, ten-
gan un crecimiento acelerado, el mismo que debe
contemplarse dentro de un Plan de Ordenamien-

to Urbano de los GAD cantonales, de modo que
se ordene, regule y controle adecuadamente estos
crecimientos poblacionales; esto evitara que en las
zonas periféricas urbanas existan asentamientos
con condiciones precarias de habitabilidad, acce-
sibilidad y dotacién de servicios bdsicos.

Las dareas protegidas seran objeto de un control
estricto, con la finalidad de impedir la realizacién
de actividades agroproductivas dentro de la zona,
aplicandose un area de amortiguamiento con acti-
vidades reguladas por la ley que permita la conser-
vacion de tales dreas.

La ejecucion de un proceso de concienciacién de
la poblacién y el planteamiento de ordenanzas que
permitan precautelar la seguridad ante los riegos,
es de vital importancia, ya que de esta manera ase-
guramos la vida humana y la infraestructura. Fren-
te a esto se realizaran dentro de las dreas urbanas
los estudios necesarios que determinen el drea de
proteccién adecuada para los margenes de los rios,
dandole un uso con fines recreativos. La construc-
cion de un sistema de prevencion de riesgos a nivel
provincial es prioritaria, para conocer cuéles son
las zonas vulnerables y el tratamiento adecuado
para las mismas, de manera coordinada entre todas
las instituciones provinciales.

5.7.1.2 Consolidacion
de los centros poblados

Los centros poblados de la provincia de Loja mues-
tran un desequilibrio generado principalmente por
la falta de servicios e infraestructura, lo que de-
termina un caracter de jerarquia funcional de los
asentamientos humanos, en donde el de mayor je-
rarquia tiene un valor de 5 y el de menor tiene 1.

Analizandoelestadoactualdelaprovinciaysuscanto-
nes, seestablecelassiguientesjerarquiasfuncionales:

Figura 5.7. — 1: Jerarquia funcional por cantones
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Elaboracién: GPL, 2011



Mapa 5.7. - 1: Jerarquia funcional de los asentamientos
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Elaboracion: GPL, 2011

Partiendo de la premisa de que a través del orde-
namiento territorial se debe establecer equilibrios
dentro del territorio mejorando la dotacion de in-
fraestructura y servicios, se plantea la consolida-
cién de los asentamientos al 2022 con un aumento
de la jerarquia funcional de algunos conglomera-

N

dos para consolidar una estructura equitativa en
todo el territorio, formdndose las cabeceras can-
tonales como centros de abastecimiento y de ser-
vicios para su area rural. Con este planteamiento
la nueva estructura jerarquica de la provincia se
establece de la siguiente manera:




Cuadro 5.7. - 1: Estructura jerarquica de los asentamientos

POBLACION

. a PROYECCION
CANTON TOTAL 2010 POND;::)?CION PONDZE)IECION POBALCIONAL AL
(Habitantes) 2022 (Habitantes)

LOJA 214.855 5 5 282.293
CALVAS 28.185 2 4 282.293
CATAMAYO 30.638 2 4 36.262
CELICA 14.468 1 4 16.093
CHAGUARPAMBA 7.161 1 3 6.284
ESPINDOLA 14.799 1 4 13.620
GONZANAMA 12.716 1 4 10.214
MACARA 19.018 1 4 19.979
PALTAS 23.801 2 4 22.649
PUYANGO 15.513 1 4 15.524
SARAGURO 30.183 2 4 33.315
SOZORANGA 7.465 1 3 6.814
ZAPOTILLO 12.312 1 4 14.413
PINDAL 8.645 1 3 10.731
QUILANGA 4337 1 2 4.031
OLMEDO 4.870 1 2 3.942
TOTAL 448966 525.110

Elaboracion: GPL, 2011

Lo que pretendemos lograr en el sistema de asen-
tamientos humanos, basdndonos en los potencia-
les territoriales y la capacidad de la poblacién, es
mejorar y estructurar un sistema jerarquizado de
asentamientos equilibrados dentro del territorio
provincial, a través de una correcta conexién, con
servicios adecuados y de calidad, que permitan la
satisfaccion de las necesidades humanas.

Figura 5.7. — 2: Ponderaci6n poblacional

Otro objetivo es generar los incentivos necesarios
para garantizar el crecimiento racional de la po-
blacién dentro de cada uno de los cantones y un
acceso adecuado a oportunidades laborales que les
permitan tener una vida digna.

En el siguiente mapa mostramos la estructura jerar-
Elaboracién: GPL, 2011 quica a nivel provincial.




Mapa 5.7. - 2: Estructura jerarquica de la provincia
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2 Elaboracion: GPL, 2011

5.7.2 Estrategias de sistemas

estructurantes
5.7.2.1 Sistema vial

Dentro de la propuesta en la fase del modelo de-
seado explicamos el escenario vial propuesto y
que se configura a través del establecimiento de los
corredores productivos, con esta estrategia garanti-
zamos la comercializacion adecuada de la produc-
cion generada a nivel provincial.

Las redes viales provinciales garantizaran la vincu-
lacién efectiva con los servicios de salud y educa-
cion, ademas con los mercados locales y regiona-
les de forma que permitan la accesibilidad a los
recursos turisticos, naturales y culturales.

Se propenderd al mejoramiento de la red vial exis-
tente a través de la ejecucion de proyectos que
cuentan con estudios y financiamiento respectivo

e '--:\SQZORANQ]Q

| = et

~ ESPINDOLA

para el mejoramiento vial segtn la prioridad, que
permita la vinculacién entre las zonas con el fin
i ido vehicu
de acortar tiempos de recorrido vehicular entre los
i i [ Xi
diferentes asentamientos poblacionales existentes
en la provincia.

Es importante ademds implementar programas de
gestion de riesgos para la red vial provincial que
disminuyan los efectos de fenémenos naturales en
el trdfico normal. Se incentivara la participacion de
las poblaciones locales beneficiadas, mediante la
creacion de microempresas que brinden servicios
de mantenimiento vial.

La seguridad vial se implementard concertando
planes de seguridad vial con las instituciones com-
petentes, con la estrategia de regular y controlar la
correcta sefalizaciéon horizontal y vertical en las
vias, ademds con la aplicacién de la Ley de Cami-
nos y ordenanzas provinciales existentes o aquellas
que se crearen para lograr una red vial funcional.

o)
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Mapa 5.7. - 3: Modelo del sistema vial
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Elaboracién: GPL, 2011

5.7.2.2 Sistema de conectividad

Generar un sistema de conectividad que abarque
los temas de comunicacion, telefonia y redes inter-
conectadas, involucra a la sociedad hacia la infor-
macién y el conocimiento; pero considerando el
uso de las Tecnologias de Informacién y Comuni-
cacion (TIC), considerado como un instrumento es-
tratégico para generar igualdad de oportunidades,
constituyéndose en una de las acciones prioritarias
impulsadas por el Gobierno Provincial.

Frente a la realidad en la provincia de Loja del
acceso a lineas telefénicas, telefonia celular e in-
ternet que se encuentra por debajo del promedio
nacional, se plantea lo siguiente:

e Proporcionar a las cabeceras cantonales y pa-
rroquiales, enlaces inalambricos de banda an-
cha y telefonfa inaldmbrica que brinden un
mejor servicio y de calidad.
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Propiciar la creacion de medios de comuni-
cacién efectivos no sélo para beneficio de la
poblacién sino para mejorar la calidad de los
centros educativos de las zonas rurales gene-
rando nuevos conocimientos.

Asegurar que la infraestructura para la conec-
tividad y telecomunicacion cubra todo el terri-
torio, de modo que las TIC estén al alcance de
toda la sociedad de manera equitativa.

Dotar de tecnologia de punta a los GAD pa-
rroquiales y cantonales y unidades educativas
de la provincia, con la disponibilidad de hard-
ware, aumentando las capacidades para usar
efectivamente las TIC.
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5.7.2.3 Sistema de Energia

El mayor porcentaje de viviendas con respecto al
total cantonal sin servicio de energiaz eléctrica se
encuentra en el cantén Pindal con el 26%, seguido
de Espindola con el 24 %; por otro lado los can-
tones con menor porcentaje son Catamayo y Loja
conel 10y 6 %, respectivamente. En la actualidad
la demanda de energia eléctrica de la regién sur,
especificamente la provincia de Loja, se ha incre-
mentado en 85,48% en un periodo de 10 anos des-
de el ano 2000, creciendo de 154 GW a 285 GW.

Para satisfacer esta demanda el Gobierno Provin-
cial de Loja a través de la Empresa Provincial de
Energias Alternativas y Desarrollo Humano ENER-
SUR EP, se encuentra trabajando en el desarrollo de
un plan edlico provincial que permita desarrollar
energias renovables sustentables para hacer efecti-
va la matriz y soberania energética; como primeros
resultados se ha podido estimar que la capacidad
reconocida de la provincia de Loja es de alrededor
de 200 MW.

Parte de este plan constituye el “Proyecto Edlico
Villlonaco”, actualmente en construccion, ubicado
en el filo de montafia occidental de la hoya de
Loja, el cual permitira el aprovechamiento del re-
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Elaboracién: GPL, 2011

curso renovable para incrementar la oferta de ener-
gia eléctrica en 16,5 MW, con una produccién neta
anual de 58.919 MWh al ano.

Cabe mencionar que la provincia de Loja ha sido
calificada por la Direccién Nacional de Energias
Renovables del Ministerio de Energia y Minas y or-
ganismos internacionales, como el sitio donde exis-
te el mayor promedio de velocidad media registra-
do sobre todo el territorio ecuatoriano, factible de
aprovecharse en el desarrollo de proyectos eélicos.

Otro objetivo de generacion eléctrica a través de
medios alternativos es garantizar la existencia de
energia para el desarrollo de la industria, lo que
permitird crear competitividad a nivel local, nacio-
nal e internacional y generar valor agregado a la
produccién local y mayor rentabilidad a la produc-
cién agropecuaria.

Basandonos en el censo del 2010 obtenemos la si-
guiente informacién: 5.825 viviendas no poseen el
servicio de energia eléctrica en la provincia lo que
corresponde al 3,75%, demostrandose que mejoré
el suministro energético ya que en el 2001 el 12%
de viviendas no tenia suministro eléctrico.

2Censo de Poblacién y vivienda 2001

o)
29
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5.7.2.4 Sistema de Riego

En la actualidad los canales de riego en la provin-
cia cubren el 28,8% de la superficie, de los cuales
solo el 8% se encuentra en condiciones 6ptimas
de operacion debido a la falta de mantenimiento.

Sin embargo las zonas agroproductivas de la pro-
vincia requieren de la implementacién de infraes-
tructura productiva para obtener una mejor renta-
bilidad y competitividad, es por esto que se debe
efectuar estudios para la realizacién de nuevos pro-
yectos de riego sobre todo en las zonas con mayor
capacidad agricola y en las que ya existen pero que
no han tenido un mantenimiento adecuado, estos
deben rehabilitarse con la finalidad de obtener un
beneficio sostenible para la poblacién.

Para lo antes expuesto, se plantea como linea estra-
tégica la consolidacion de la actual infraestructura
de riego en las principales zonas agroproductivas,
mejorando la rentabilidad de la poblaciony la gene-
racion de puestos de trabajo en cantidad y calidad.

El primer eje estratégico busca que la provincia
cuente con la infraestructura necesaria para mejo-
rar la actividad agroproductiva, para efectuar esto
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se debe cumplir los siguientes objetivos: realizar
o actualizar estudios requeridos para la consolida-
cion (rehabilitacion, reconstruccién y proteccion)
de la infraestructura productiva, establecer un or-
den de prioridad para la ejecucion de proyectos de
consolidacién y elaborar un programa de inversio-
nes que permita su oportuna ejecucion de acuerdo
a los recursos monetarios estimados en los planes
estratégicos.

El segundo eje estratégico pretende superar las
grandes asimetrias existentes en materia de compe-
titividad territorial, mejorando las condiciones para
un correcto desarrollo econémico y social en el
mismo. El logro de este objetivo involucra el abor-
daje de aspectos de infraestructura, logistica, recur-
sos humanos, organizacionales e institucionales,
modelos de gestion, generacion y mejoramiento
de canales de comercializacion locales, grado de
innovacion, entre otros. La promocién de la con-
formacién de foros de desarrollo econémico local
y el criterio de corresponsabilidad, es la modalidad
de intervencién sugerida.

El tercer eje estratégico propuesto se basa en la
concepcion de que s6lo habra desarrollo integral



en la medida que el mismo se sustente en la crea-
cion de fuentes de trabajo, fruto de un desarrollo
economico integrado. En este aspecto, sera preciso
atender no solamente la cantidad de empleos ge-
nerados, sino también su calidad y grado de cali-

ficacion ocupacional, a efecto de superar situacio-
nes actuales y generar condiciones que posibiliten
que el rumbo del desarrollo econémico y social se
oriente a la construccion de ventajas competitivas
sustentables.

Mapa 5.7. - 6: Modelo del sistema de riego
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5.8 Modelo Territorial Deseado

En base a la guia de contenidos y procesos para la
formulacion de PD y OT se entiende como “Mo-
delo territorial deseado a la forma de organizacion
del territorio provincial que permitirda que se lleve
a cabo, de la manera mas adecuada (sostenible,
segura, equitativa y eficiente), la ocupacién y to-
das las actividades de la poblacion en el territorio;
y que se fortalezcan los vinculos espaciales entre
los asentamientos y entre estos y el medio natu-
ral. En tal sentido, debe superarse las limitaciones
del modelo actual establecido en el diagnéstico y
aprovechar las potencialidades del territorio en el
marco del escenario territorial seleccionado, para
alcanzar los objetivos de desarrollo.”s

La planificacion del modelo territorial deseado esta
orientada a la elaboracién de propuestas, ordena-

cion de las actividades en el territorio, disminuir las
vulnerabilidades y mejorar las condiciones de co-
nexion de la poblacién, la optimizacion y el apro-
vechamiento de todos los recursos naturales, so-
cioeconémicos y culturales que tiene la provincia.
De la misma manera contiene la recomendacion
de soluciones apropiadas asi como su intervencién
en el territorio.

Con el modelo territorial deseado de la provincia
proponemos escenarios alternativos a los actuales,
reflejados como modelos de sostenibilidad de los
diferentes sistemas analizados, los mismos que van
a permitir superar los conflictos, las deficiencias y
desequilibrios generados en la provincia, buscando
ademads un adecuado desarrollo de los habitantes
asentados en el territorio.

‘*

3Guia de contenidos y procesos para la formulacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de provincias, cantones y parroquias. Pag. (
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Para la construccién del modelo territorial desea-
do, inicié con la determinacién de las categoria
ocupacionales de uso de suelo rural, constituyendo
estas el principal resultado del diagnéstico y la fase
principal de la propuesta a partir de los analisis de
incompatibilidades entre el uso actual y vocacién
del territorio, sobre todo a partir del analisis de la
capacidad de acogida a las actividades productivas
de la poblacién en las zonas rurales.

A continuacion se anotan las propuestas deseadas
a partir de los diferentes escenarios que permiten
superar los conflictos actuales y aprovechar las po-
tencialidades, los mismos que desembocaran en un
solo modelo integral de la provincia, que muestre la
imagen objetivo del territorio provincial al ano 2022.

5.8.1 Categorias
Ocupacionales del Uso
del Suelo en la Provincia
de Loja

Las dindmicas que ocurren en el territorio estan re-
lacionadas directamente con las actividades y con-
ductas de los habitantes de la provincia, es decir el
cambio en el uso de suelo y en las interrelaciones
que se dan entre los asentamientos poblacionales.
Al realizar un proceso de planificacién se debe de-
linear y formular politicas, estrategias y proyectos
necesarios para afrontar los cambios territoriales a
lo largo del tiempo. El formular lineamientos acer-
cados a la realidad tomando en cuenta las tenden-
cias permitira definir las medidas mas acertadas
que eviten la degradacion del suelo.

“En cada unidad territorial, se ha constatado las
demandas del cumplimiento de determinadas fun-
ciones productivas realizadas por la sociedad de
las mismas, pero en casi todos los casos esto se ha
realizado a costa de una degradacién progresiva
de la aptitud funcional del potencial natural del
pai-saje que llega a imposibilitar, en sectores ex-
tremos, su utilizacién posterior. Ante esta situacion
nos planteamos la interrogante: ; Qué es mds bene-
ficioso para la sociedad: a) mantener la explota-
cion actual atin a costa de la pérdida de la aptitud
funcional del territorio no sélo para la actividad
que actualmente se desarrolla sino incluso para
cual-quier otra y que se convierta en un territorio
totalmente improductivo, o b) plantear para ese te-
rritorio la disminucion de la carga ecoldgica a que
esta sometido a la vez que se tomen las medidas
de rehabilitacién ecoldgica que permitan llevar a
cabo otras funciones que también son necesarias
para la sociedad hasta tanto se logre la recupe-

racion de la aptitud funcional del terri-torio en el
caso de que esto sea posible”s.

Las Categorias Ocupacionales de Uso de Suelo Ru-
ral (C.O.U.S.R.) constituyen el principal resultado
del diagnéstico y principio de la propuesta que ge-
nere de una manera objetiva y técnica condiciones
que nos lleven a elaborar las ordenanzas de uso y
control del suelo, necesarias para un sistema am-
biental, social y econémico productivo sostenible
para el buen vivir. Otra caracteristica de las COU-
SR busca la proteccién de los recursos naturales y
una adecuada actividad de la poblacién.

Las COUSR resultan principalmente de analizar las
incompatibilidades entre el uso actual y la vocacion
del suelo; otro factor tomado en cuenta es la capaci-
dad de acogida del territorio de las actividades pro-
ductivas de la poblacién. Este resultado se muestra
de manera tabular y graficamente a través de un
mapa que emplaza en el territorio cada categoria.

Cuadro 5.8. - 1: Categorias de uso potencial
del suelo propuesto

CATEGORIA PROPUESTA AREA (ha) (%)
USO AGRICOLA 108680,65 9,82
Il UsSO MIXTO 50223,93 4,53

USO PECUARIO 198645,01 17,95

S.A. CON AFECCION AGRICOLA REGULADA 11879,81 1,07

S.A. CON AFECCION MIXTA REGULADA 4045,18 0,36

S.A. CON AFECCION PECUARIA 23617,68 2,13

SERVICIOS AMBIENTALES 259475,06 23,45

. SERVICIOS AMBIENTALES PROTEGIDOS 109658,48 9,91

. SERVICIOS AMBIENTALES RESTRINGIDOS 334363,73 30,22

[ USO URBANO
Elaboracién: GPL, 2011

2680,49 0,24

Figura 5.8. — 1: Categorias de uso potencial
del suelo propuesto
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4Borrador de Propuesta del Plan de Ordenamiento Territorial del cantén Cuenca - 2007



El mayor porcentaje de uso de suelo propuesto co-
rresponde a la categoria de Servicios Ambientales
Restringidos cuyo porcentaje es de 30,22% que
corresponde a 334.363 ha en segundo lugar esta la
categoria de servicios ambientales con el 23,45%
es decir 259.475 hay en tercer lugar tenemos la ca-

tegoria de uso pecuario con el 17,95% con 198.645
ha. El uso agricola en la provincia es de 108.680
ha con el 9,82% del total del area provincial.

Graficamente mostramos el mapa con las catego-
rias propuestas a nivel provincial.

Mapa 5.8. - 1: Categorias de uso potencial del suelo propuesto
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En el mapa se presenta las COUSR con los distintos
fondos de tierra que fueron senalados de forma es-
tadistica en la pagina anterior.

Las COUSR constituyen el escenario 6ptimo ecol6-
gico de la utilizacién agroproductiva del territorio
provincial al reconocer y respetar la vocacién con-
tenida en las capacidades de acogida del recurso
natural que es el suelo, en el caso de la provincia de
Loja, marca una prominente vocacion (desde el pun-
to de vista de area) hacia los servicios ambientales.

5.8.1.1 Fondo Ambiental

De acuerdo a la propuesta de categorias ocupacio-
nales de uso de suelo rural, el fondo de tierras iden-
tificado como servicios ambientales constituye la
mayor parte del territorio de la provincia, definien-
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do asi, un componente importante de la vocaciéon
o aptitud de sus tierras (de acuerdo a caracteristi-
cas geoldgicas, recursos naturales emplazados en
esos territorios uso potencial del suelo, cobertura
vegetal). Se ha considerado también un marco de
proteccién forestal fluvial que en la inmensa ma-
yoria de los casos no se encuentra desarrollado y
marcando la pauta para las actuaciones de protec-
cion ambiental en el campo de la lucha contra la
prevencién de los deslizamientos.

La categoria que ocupa el primer lugar en el terri-
torio provincial es de servicios ambientales cuyo
porcentaje es de 68,35% del total y en area corres-
ponde a 756.389,67 ha. Dentro de ésta categoria
tenemos las siguientes subcategorias:

Servicios ambientales:
Toda la vegetacién nativa que no estd dentro de




areas protegidas y en pendientes menores al 50%.
“Con caracter general, y con independencia del
cumplimiento de la legislacion vigente en materia
de especies vegetales protegidas, deberan conser-
varse estrictamente todas las masas arboreas de
especies autéctonas climaticas cualquiera que sea
su tamano, incluso ejemplares aislados, prohibién-
dose categdricamente su roturacion asi como cual-
quier otro tipo de alteracion o cambio de uso. No
obstante, cuando razones de fuerza mayor exijan
el cambio de uso de una superficie de bosque cli-
mdtico, este cambio debe someterse a informe de
los servicios ambientales o forestales competentes,
en el cual convendria vincular la autorizacion a que
el efecto producido fuese compensado mediante la
creacion de un ecosistema similar en otra parte”.

“La norma debe orientar su contenido y alcance
en funcién de la calidad y fragilidad de las distin-
tas unidades territoriales. Por otra parte conviene
establecer un sistema de ayudas a los particulares
orientado a la sustitucion progresiva de las plan-
taciones de especies exdticas por especies autoc-
tonas equivalentes mejoradas”. (E. Molinet., 2006)

Servicios ambientales protegidos: En esta subca-
tegoria se encuentran todas las dreas boscosas de
vegetacion protegida (ABVP) es decir Parques Na-
cionales y Bosques Protectores de la provincia sean
estos de orden publico o privado.

Servicios ambientales restringidos: Todas las areas
que tienen pendientes mayores al 50% técnica-
mente destinada a reforestacién y proteccidn.

Margenes de proteccion: Las zonas vy territorios
que se conforman aledafos a los cauces de los rios
comprenden ecosistemas que deberdn ser conser-
vados, de manera especial aquellos cuya vegeta-
cion y fauna se encuentre en estado natural y aque-
[los en donde han sido degradados, se deberan
implementar los correctivos necesarios para mejo-
rarlos. El uso que se puede generar en estas zonas
puede ser compatibilizado con zonas de caracter
recreativo.

Dentro de las zonas urbanas sera importante la
implementacién de ordenanzas que impidan una
canalizacién de las mismas y que los margenes se
integren a las zonas verdes de la ciudad siendo un
complemento de la zona urbanistica.

Categorizando la red hidrica con la metodologia
Strahlers, se establece con la herramienta de buffer
los siguientes margenes de proteccién de los cau-
ces hidricos.

Cuadro 5.8. — 2: Margenes de proteccién
de los cauces hidricos

ORDEN STRAHLER MARGEN DE PROTECCION

3 10m
4 15 m
5 20m
6 25 m
7 30 m
8 40 m

Elaboracién: GPL, 2011

Servicios ambientales con afeccién: Son aquellas
zonas cuyas caracteristicas se conforman dentro
de la categoria de Servicios Ambientales, pero que
son afectadas por actividades agricolas mixtas y
pecuarias. Con esta categoria se pretende obtener
mejores resultados de conservacién y tratamiento
especial para frenar las actividades agroproductivas
que conlleva a la degradacion del recurso suelo.

En el cuadro siguiente mostramos los porcentajes y
areas correspondientes a las categorias.

Cuadro 5.8. - 3: Categorias de servicios
ambientales propuesto

CATEGORIA PROPUESTA AREA (ha) (%)

SERVICIOS AMBIENTALES 259475,06 23,45
SERVICIOS AMBIENTALES PROTEGIDOS 109658,48 9,91
SERVICIOS AMBIENTALES RESTRINGIDOS 334363,73 30,22
S.A. CON AFECCION AGRICOLA REGULADA  11879,81 1,07
S.A. CON AFECCION MIXTA REGULADA 4045,18 0,36
S.A. CON AFECCION PECUARIA 23617,68 2,13
I MARGENES DE PROTECCION 13349,73 1,21
TOTAL 756389,67 68,35

Elaboracién: GPL, 2011

Figura 5.8. — 2: Categorias de servicios ambientales propuesto
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La subcategoria de Servicios Ambientales Restrin-
gidos cuyo porcentaje es de 30,22% del area total
de la provincia y corresponde a 335.363,73 Ha.
seguido de 23,45% que corresponde a la subca-
tegoria Servicios Ambientales; muy por debajo de
este valor se encuentra la subcategoria de Servi-

5Geografo y gedlogo destacado en hidrologia, en 1952 desarrollé el orden de corriente Strahler para clasificar las corrientes de

acuerdo con la potencia de sus afluentes.



cios Ambientales Protegidos con el 9,91% es decir
109.658,48 Ha. Los margenes de proteccion esta-
blecidos corresponden al 1,21% del area total y
corresponde a 13.349,73 Ha. Las subcategorias de
Servicios Ambientales con afeccion agricola, mixta

y pecuaria suman en conjunto el 3,56% que en
area es 39.542,67 Ha.

Graficamente dentro del territorio provincial las ca-
tegorias se configuran en el mapa a continuacién.

Mapa 5.8. - 2: Servicos ambientales

CATEGORIAS DE USO POTENCIAL PROPUESTO

|cATEGORIA PROPUESTA AREA [ha) [PORCENTAJE %) |
I [SERVICIOS AMBIENTALES 259475,06] 23,45]
I [servicios veienTALEs proTeGIDOS | 10s6ss.a8 991
I [serviCios AMBIENTALES RESTRINGIDOS | 33363,73]  30.22|
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B0 [S.A. CON AFECCION PECUARIA 261, 23]
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Elaboracién: GPL, 2011

5.8.1.2 Fondo Agro productivo

Se consideran actividades agrarias la agricultura,
silvicultura, ganaderia y acuicultura. Estas deben
practicarse bajo el criterio general de conservacion
del suelo en las tres primeras y el recurso acuifero
en la dltima.

Toda modificacién, uso o aprovechamiento del
suelo, debe estar fundamentado en un estudio eda-
folégico y en una interpretacién de su capacidad
de uso agrario. Las zonas incorrectamente utiliza-
das deben retrotraerse, en la medida de lo posible,
a sus condiciones iniciales.

Conscientes de la funcién social del suelo, los
organismos publicos velaran para que el aprove-
chamiento primario de aquel, se realice con los
cultivos y practicas de manejo que garanticen su
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conservacion. En este sentido se proporcionara el
aporte técnico necesario en relacion con la fertili-
zacion, los tratamientos fitosanitarios y herbicidas,
a fin de que se adecuen a las necesidades reales
de los cultivos, evitando por una parte el despil-
farro y la contaminacién de los suelos. Asimismo
se debera asesorar sobre los problemas de ciertas
practicas pudiendo llegar a prohibirlas en las zonas
sensibles.

En las zonas donde existen procesos intensos de
erosion activa o altos riesgos de deslizamiento, de-
bera evitarse el cultivo o repoblarse con especies
ecoldgicas y paisajisticamente compatibles. Igual-
mente en las zonas facilmente erosionables soste-
nidas por la vegetacion, debera evitarse su altera-
cion. (E. Molinet., 2006).




La consideracién de la agricultura debe trascen- Cuadro 5.8. - 4: Uso agro productivo propuesto
der su mero papel como sector econémico para CATEGORIA PROPUESTA AREA ha) (%)
alcanzar su reconocimiento como sector estraté-

. P . . USO AGRICOLA 108680,65 9,82
gico, que, ademds tiene importantes funciones en

relacion con el equilibrio territorial y ambiental. - USO MIXTO 50223,93 4,53
Dentro de las COUSR se determina el potencial USO PECUARIO 198645,01 17,95
agroproductivo del territorio conformado por las TOTAL 357549,59 32,3
subcategorias de uso agricola, mixto y pecuario. Elaboracién: GPL, 2011

Figura 5.8. — 3: Uso agro productivo propuesto
Uso agricola: Se integra por areas con pendientes

de 0.12% y cuyas condiciones agroecolégicas son

buenas para el establecimiento de cultivos anuales. "%

Uso mixto: Son dreas con pendientes que van de 12 e
a 25% vy las condiciones agroecolégicas permiten

la combinacién de cultivos perennes y pastos COmo g scaicona ]
principal potencialidad; algunos cultivos anuales /

con obras de conservacion de los suelos. o s 10 15 20
Elaboracién: GPL, 2011

Qsopecuarlo.Sonareasconpendlent.esentre25y50 7 En el mapa mostramos la ubicacién de las dreas cu-
siendo estos suelos aptos para la actividad ganadera. yas caracteristicas corresponden al uso agropecuario

Mapa 5.8. - 3: Fondo agro productivo
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Del area total de la provincia el 32,3% perte-
nece al uso agroproductivo que corresponde a
357.549,59 ha. El uso destinado para agricul-
tura es de 108.680,65 ha que representa el 9,82
% del area total de la provincia; para uso mixto
50.223,93 ha que significa el 4,53% y para uso
pecuario 198.645,01 ha que es el 17,95 %.

5.8.2 Escenario
Agroproductivo

El escenario agroproductivo de la provincia tiene
como base fundamental el uso agropecuario, den-
tro de las categorias las propuestas descritas an-
teriormente. Frente a estas dreas debe entenderse
que se ha de proveer de infraestructura productiva
necesaria para la obtencién de una mayor renta-
bilidad de la produccién aqui realizada. Existen
zonas en las que ya se ha provisto de canales de
riego, pero estos no han tenido un mantenimiento
adecuado por lo que se propone la rehabilitacion
de los mismos y el estudio para la realizacién de
otros proyectos en las zonas con mayor area agro-
productiva de tal manera que nos generen un costo
— beneficio 6ptimo. Es importante ademas que se

provea en zonas estratégicas propuestas de cen-
tros de acopio y procesamiento de la produccion
hasta su comercializacién, estos procesos gene-
rarian mejores ganancias y mayores beneficios a
los productores. Pensando en proyectos integrales
estas zonas también deberdan poseer una red de
conexién adecuada que facilite a los agricultores
sacar sus productos.

A continuacién mostramos en el mapa el modelo
deseado del escenario agroproductivo, incluyendo
ademas la concentracién de la PEA dedicada a la
agricultura aplicando las proyecciones hasta el afio
2022. Debemos entender que generando las con-
diciones 6ptimas para la actividad agropecuaria
la poblacién dedicada a esta actividad aumentaria
evitando la tendencia actual de disminucién de la
poblacién dentro de esta rama de actividad, proce-
so adecuado para garantizar la mano de obra local
y la ocupacion plena de la PEA rural.

Este escenario va acompafado de la propuesta de
generar formacién académica en tecnologias agro-
pecuarias ya sea en los colegios, mejorando su in-
fraestructura o creando otros centro de capacitacién
especializada, de esta manera se genera capacida-
des en la poblacion acorde a la aptitud del territorio.

Mapa 5.8. - 4: Escenario agro productivo
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5.8.3 Escenario Vial
y de Conectividad

Como mencionamos anteriormente el escenario
agroproductivo de la provincia constituye un in-
sumo bdésico de planificacion hacia dénde deben
dirigir las inversiones de infraestructuras viales y
agro-productivas, proyectos a realizarse para apro-
vechar la potencialidad de este territorio. Mejorar
las condiciones encaminadas a lograr la rentabi-
lidad de la producciéon. Para poder obtener bene-
ficios econémicos de la propuesta derivada de las
COUSR se debe complementar con la generacion
de infraestructuras que mejoren y optimicen las
condiciones de produccién en la provincia.

La propuesta de intervencion vial se sustenta en el
posicionamiento de los fondos agroproductivos y
en la valoracién y andlisis del sistema de asenta-
mientos poblacionales.

En el cuadro siguiente se muestra la cuantificacion
de las longitudes viales a intervenir.

Cuadro 5.8. — 5: Intervencion vial

TIPO DE INTERVENCION LONGITUD Km

Mejoramiento vial (Estudios y 799,89 Km
ejecucion)
Apertura Vial 164,36 Km aprox.

Mantenimiento vial permanente 933,28 Km (Jerarquia 5)

Vias prioritarias para mejoramiento 367,53 Km
Elaboracién: GPL, 2011
Figura 5.8. — 4: Intervencion vial
Vias prioritarias para mejoramiento
vial
Apertura Vial
Mejaramiento vial [Estudios y ejecucidn)
0 200 400 600 800 1000

Elaboracién: GPL, 2011

En el siguiente mapa se indica geograficamente
cuales son las intervenciones viales, como pro-
puestas sustentadas que contribuyen a mejorar los
rendimientos y la productividad en la provincia.

Mapa 5.8. - 5: Escenario vial
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Otro aspecto influyente en la provincia de Loja
es su condicién de zona fronteriza con el Perq,
compartiendo la mas importante cuenca hidrica
binacional: Catamayo Chira, la misma que abarca
el 60% del territorio de la provincia, y forma un
vinculo integracionista entre los dos paises. Esta
condicién hace que la provincia se convierta en el

paso obligado hacia el Sur del continente, confor-
mandose asi una gran region de intercambio co-
mercial. Esta potencialidad debe ser aprovechada
en la generacién de programas y proyectos que for-
talezcan las relaciones binacionales y beneficien a
la poblaciéon de ambos paises.

Mapa 5.8. - 6: Escenario de conectividad
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5.8.4 Escenario
de Infraestructura Basica
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La propuesta del Sistema de Asentamientos Po-
blacionales y de mejoramiento de las relaciones
entre el medio rural y urbano proyecta un modo
de ocupacién mas equilibrado, como resultado se
propone la intervencién en equipamiento, infraes-
tructura, servicios y vivienda; acciones a ejecutarse
en los sectores rurales y urbanos, con el objetivo
de disminuir las presiones demograficas y laborales
que pesan sobre la capital provincial.

En el caso concreto de las intervenciones en equi-
pamiento, mostramos en el mapa las zonas identifi-
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Elaboracion: GPL, 2011

cadas con mayor criticidad en la provincia y es en
donde se debe priorizar las intervenciones que nos
permitan los logros descritos anteriormente.

Las criticidades calculadas estan basadas en la ma-
yor deficiencia de los indices de salud, educacion,
desarrollo habitacional, infraestructura y pobreza
por necesidades basicas insatisfechas. En relacién
a los servicios basicos se tomé en cuenta la critici-
dad en el abastecimiento de agua, alcantarillado,
luz eléctrica y recoleccién de basura. Nétese que
no se esta reflejando el indice NBI, en si mismo,
pues éste puede dar resultados diferentes, si uno de
ellos tiene un valor de caracter positivo puede en-
mascarar la situacién en cuanto al comportamiento
de los otros indicadores. Aqui se trata de las in-




tersecciones geograficas, mas drasticas del estado
de la salud, la educacién y la vivienda por cuanto
ello gravita, con mayor peso sobre el aspecto psi-
colégico y la condicion del individuo en cuanto a
su percepcion sobre el acceso y la igualdad social.

Si analizamos cuales son las areas con mayor criti-
cidad entendemos que estos asentamientos pobla-
cionales son los de menor jerarquia, los mismos
que deben ser de intervencion prioritaria para pro-
mover los equilibrios territoriales y la generacién
de nuevos polos que disminuyan la criticidad y la
emigracién de la zona rural por falta de equipa-
miento y servicios basicos.

Otro aspecto a considerar es el de mejoramiento de
la infraestructura de salud y educacién asi como la
calidad de la atencién en estos centros. En lo rela-
cionado a la salud la creacién de dos nuevos hospi-
tales en la provincia (Catacocha, Macard) permite
la desconcentracién de estos servicios de la capital
provincial. En la educacién deben procurarse que
en las zonas de mayor fondo agroproductivo se ge-
neren colegios técnicos agropecuarios que permi-
tan no sélo generar conocimientos, sino que éstos
sean aplicados en los mismos territorios.

En el siguiente mapa se muestran las propuestas ge-
neradas a partir de estos analisis.

Mapa 5.8. - 7: Escenario de infraestructura basica
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5.8.5 Escenario Turistico

El escenario de los Recursos Turisticos en la Pro-
vincia de Loja presenta varias opciones para su
aprovechamiento, conociéndose que este recurso
es de caracter ilimitado en cuanto a su explotacién
ya que va de acuerdo a las exigencias de los turis-
tas sean estos de cardcter nacional o internacional.
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En el mapa se presenta los principales atractivos
turisticos en los cuales es pertinente seguir desa-
rrollando la dotacién de mejores equipamientos,
infraestructura, servicios e incorporar nuevas alter-
nativas de atraccién para la industria turistica, asi
como la definiciéon de las rutas con los atractivos
principales, acompanado de una buena promo-
cion, utilizando todos los medios tecnolégicos de



la actualidad. Gracias a un proceso de consultoria
se determinaron a nivel provincial los principales
atractivos turisticos, jerarquizado en base a una
metodologia que valoraba no sélo el atractivo sino
la infraestructura que posee para prestar confort
al turista. Como resultado de este estudio a nivel
provincial se obtuvieron jerarquias de | a lll en un
rango de 5 valoraciones. El procesamiento de la
informacién nos da como resultado el mapeo de
valoracion turistica en la provincia.

En base a la propuesta vial elaborada se elevaria la
jerarquizacion a lugares turisticos que se encuen-
tran en el cantén Espindola, Quilanga y Celica,
porque la accesibilidad mejoraria notablemente. En
base a los lugares de mayor jerarquia proponemos
los polos de desarrollo turistico que se muestran en

el mapa, en donde se debera fomentar proyectos de
mejoramiento turistico de manera especial.

En este escenario provincial de recursos turisticos
se pretende reforzar la introduccién de otros atrac-
tivos como el recurso cientifico-natural y ecoturis-
mo, soportados fundamentalmente en el territorio
que corresponde a Areas Protegidas, en las que
también se potencia el recurso paisaje, que por su
misma condicion de area protegida nos brinda un
paisaje y entorno natural.

Proponemos ademds que en las zonas que son de
caracter arqueoldgico se realice un inventario que
permitiria potenciar estas areas asi como una mejor
descripcion que conlleve a protegerlas.

Mapa 5.8. - 8: Escenario turistico
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5.8.6 Modelo Territorial In-
tegrado

El aprovechamiento de los recursos nos permitird
crear las condiciones adecuadas en el territorio
para reactivar la economia en la provincia y gene-
rar un proceso dindmico en la sociedad identifica-
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do las potencialidades que estimulen el crecimien-
to econémico de la poblacion, creando empleo y
por ende mejorando la calidad de vida.

Este nuevo modelo de desarrollo y su aplicacion
tanto de los entes plblicos como privados genera-
ra la transformacion del sistema productivo con el
crecimiento de la produccion, tecnificando los cul-




tivos y generando capacitacién para los producto-
res, lo que mejorara los ingresos econémicos de la
poblacién; acompafnando a estos procesos con la
dotacién de servicios e infraestructura necesaria en
los asentamientos poblacionales, garantizando una
mejor calidad de vida, estabilizando la economia
de la provincia. La diversificacién de los cultivos
de acuerdo a las caracteristicas de los suelos per-
mitira, con el transcurso de los anos garantizara la
seguridad alimentaria de la poblacién.

Con el nuevo modelo se pretende una integracion
con las provincias vecinas y fronterizas de la Re-

publica del Perl, mediante la dotacion de una in-
fraestructura vial de calidad basados en los reque-
rimientos de la poblacion.

En resumen todos los escenarios construidos ante-
riormente, se conjugan de manera integral en el si-
guiente mapa, en el que se registra las intervencio-
nes necesarias, asi como los programas de caracter
provincial a implementarse para lograr el objetivo
integral establecido. Esta vision territorial requiere
una intervencién conjunta entre todos los actores
de la provincia.

Mapa 5.8. - 9: Modelo territorial integrado
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6 MODELO DE GESTION

Introduccién

El Modelo de Gestion es el producto del andlisis
sistémico del PDOT y se fundamenta en lo que
contempla el Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacién Participativa (SNDPP) y especifi-
camente lo establecido en los Art. de la Constitu-
cién 315, 236, 270, 273 y del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentrali-
zacion Art. 50 literal “0”, 128, 274, 275, 276, 295
y 299, y del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas el Art. 42 y en la Ley Orgdnica
de Participacién Ciudadana.

El Art. 42 del Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Pdblicas dispone que “para la elabo-
racion del modelo de gestion, los GAD deberan
precisar, por lo menos, los datos especificos de los
programas y proyectos, cronogramas estimados y
presupuestos, instancias responsables de la ejecu-
cion, sistema de monitoreo, evaluacion vy retroali-
mentacién que faciliten la rendicién de cuentas y
el control social”.

El modelo de gestion es el conjunto de instrumen-
tos que permitira al Gobierno Provincial de Loja,
en el marco de sus competencias, llevar a la prac-
tica el Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Terri-
torial, es decir viabilizard la consecucién de la vi-
sion, objetivos y resultados de desarrollo previstos
para corto, mediano y largo plazo.

El GPL en el proceso metodolégico de elaboracion
del PDOT, establecio las fases de diagnéstico y de
propuesta, en las que se definié el soporte técnico
para la formulacién de las propuestas, aportando
los datos necesarios para mostrar la situacién que
atraviesa un territorio y su poblacién, sobre la base
de este proceso se formulé un conjunto de deci-
siones con el objeto de alcanzar una situacién de-
seada para el Buen Vivir. En base a las tendencias
y escenarios posibles y deseados que enmarcan el
proceso, se estableci6 la vision a largo plazo, los
objetivos especificos o resultados a alcanzarse, las
politicas, estrategias y metas, desde un enfoque de
derechos. Decisiones que han sido adoptadas de
manera concertada y articulada con los represen-
tantes de las parroquias y de los cantones, y ade-
mds concomitantes con las directrices del Plan Na-
cional de Desarrollo y la Agenda Zonal 7.

En relacién a los componentes del Modelo de Ges-
tion se han definido los siguientes:

e El modelo de gestion del GPL para el desarrollo
provincial

e Instancias responsables de la formulacién e im-
plementacién del PDOT

e Programas y proyectos orientados al desarro-
llo, periodo de ejecucidn, presupuestos estima-
tivos, de las competencias del GAD provincial
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e Sistema de monitoreo, evaluacién y control de
la ejecucion y sus logros.

e Estrategia de promocioén orientada a la apro-
piacién y control del Plan por parte de la ciu-
dadanfa.

6.1 El Modelo de Gestion
del GPL para el desarrollo
provincial

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
la Provincia de Loja en sujecién a las disposiciones
constitucionales y legales vigentes, basa su modelo
de gestion para el desarrollo en los elementos que
a continuacion se detallan.

El COOTAD en su Art. 105 contempla que “la des-
centralizacion de la gestion del Estado consiste en
la transferencia obligatoria, progresiva y definitiva
de competencias, con los respectivos talentos hu-
manos y recursos financieros, materiales y tecnolo-
gicos, desde el gobierno central hacia los gobiernos
auténomos descentralizados. El Art. 106 dispone
que “a través de la descentralizacién se impulsa-
ra el desarrollo equitativo, solidario y equilibrado
en todo el territorio nacional, a fin de garantizar la
realizacion del buen vivir y la equidad interterrito-
rial, y niveles de calidad de vida similares en todos
los sectores de la poblacion, mediante el fortaleci-
miento de los gobiernos auténomos descentraliza-
dos y el ejercicio de los derechos de participacién,
acercando la administracién a la ciudadania”.

6.1.1 Componente de
Desconcentracion Territorial

La politica nacional establece claras directrices
hacia la desconcentracién y la descentralizacion,
pues la estrategia de acercar la gestién publica ha-
cia los sujetos de demanda, permitird una apropia-
cion directa de las soluciones y exactitud en los
resultados, territorializando el alcance y efecto de

los objetivos de desarrollo, pero fundamentalmente
apuntalando la sostenibilidad de los procesos y di-
namicas de gestion. El Gobierno Provincial de Loja
ha implementado un mecanismo que posibilita un
modelo de gestién provincial acorde al concepto
nacional.

El objetivo es desconcentrar las funciones del Go-
bierno Provincial, para la ejecucion con eficiencia
y eficacia, de los proyectos de las empresas publi-
cas, direcciones y coordinaciones, de acuerdo a
la planificacion provincial y bajo las modalidades
de administracién directa, contratacién publica o
convenios interinstitucionales. El GPL impulsara el
desarrollo sobre la base de los principios de equi-
dad, integracién, complementariedad, participa-
cion, transparencia y eficiencia, en relacién directa
con los sectores del desarrollo provincial; y mas
parametros definidos en la Matriz de Dinamicas de
las cuatro zonas del Sistema Desconcentrado. En el
ambito de las zonas desconcentradas, las empre-
sas publicas, direcciones y coordinaciones del Go-
bierno Provincial cumplirdn las responsabilidades,
atribuciones y funciones determinadas en el ane-
x0 A: Dindmicas Zonales (CITAR'Y SENALAR LAS
ATRIBUCIONES Y FUNCIONES...), correspondien-
te, y se establecen los justificativos técnicos para
dar sustento a mencionada resolucion. ANEXO 1:
Resolucion del Consejo provincial.

Mediante resolucién del Consejo Provincial del 5
de agosto del 2010, en sesion ordinaria realizada en
la ciudad de Celica, se crea el SISTEMA DESCON-
CENTRADO DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE
LOJA, el mismo que contempla la creacion de cua-
tro zonas conformadas por cantones con continui-
dad territorial, extensién, poblaciény otros factores.

Dichas zonas se conforman con los siguientes can-
tones y sus respectivas sedes:

Zona 1: Sozoranga, Calvas, Espindola, Quilanga y
Gonzanama. Sede: Gozanama

Zona 2: Macara, Zapotillo, Puyango, Celica y Pin-
dal. Sede: Pindal.

Zona 3: Paltas, Catamayo, Chaguarpamba y Olme-
do. Sede: Olmedo.

Zona 4: Saraguro y Loja. Sede: Loja.



Mapa 6 - 1: Zonas operativas desconcentradas
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6.1.2 Componente de
gestion agro productiva
integral

Dentro de las ocho competencias exclusivas de los
Gobiernos Provinciales, se encuentra el fomento
de las actividades agropecuarias y productivas a
nivel provincial, siendo éstas las de mayor interés
en ser asumidas a corto plazo de manera comple-
ta, por experiencia de los GAD’s, por su fortaleza
institucional y por su relevancia en el territorio.

Uno de los aspectos en los que la provincia Loja y
en particular su Plan de Desarrollo y Ordenamien-
to Territorial, centra su desarrollo, es el productivo.
Este sector primario de la economia basado en la
produccion agropecuaria apuntala el modelo de
desarrollo provincial. Pese a que no todo se pre-
senta en las estadisticas nacionales, la provincia de
Loja sigue siendo una de las de mayor produccién
agropecuaria a nivel nacional. La agricultura y ga-

ZONAS OPERATIVAS
DESCONCENTRADAS

Zamora Chinchipe

naderia constituyen la base de la economia de la
provincia, pues concentra el 43,7% de la PEA se
dedica a la agricultura, silvicultura, caza y pesca,
siendo éstas las principales actividades de la pro-
vincia; las actividades de servicios con el 19,9% vy
el comercio con 12%, las actividades de construc-
cién que representa el 6,6% de la PEA, activida-
des no bien especificadas con el 6,3%, manufac-
tura con el 5% y transporte con 4%. El 61% de las
tierras se destinan a la actividad agropecuaria; a
saber: el 14% a la agricultura y el 47% a la ganade-
ria, el 34% para montes y bosques, paramos el 3%
y para otros usos el 2%.

En virtud de lo anterior, el Gobierno Provincial
de Loja propone un modelo de gestién que per-
mita desarrollar el sector productivo, con miras a
la planificacion y gestién de las competencias en
mencién, para lo cual ha considerado importante
la construccién de un mecanismo de gestién que
viabilice un escenario multidisciplinario pdblico-
privado a nivel provincial que permita mejorar la
competitividad territorial.

1Diagnostico del sistema econémico 3.1.2.1




El Modelo deseado generado en la fase de Pro-
puesta, ha establecido la estrategia basada en el
fondo agro productivo, componente productivo
provincial que le permitird dinamizar estos secto-
res pero ademds mejorar condiciones actuales del
territorio, en aporte a la seguridad alimentaria, au-
mentar el empleo y generacién de ingresos, mejorar
la infraestructura productiva, asi como el impulso
de la generacion y prestacion de servicios comple-
mentarios que permita trabajar en el desarrollo y
fortalecimiento institucional del sector productivo
con articulacién institucional.

El modelo de gestion del Gobierno Provincial arti-
cula su accionar con las instancias institucionales,
tales como: RIDRENSUR, VIALSUR, GESTION AM-
BIENTAL, PATRONATO vy sus agendas provinciales:
riego, productiva, gestion ambiental, vialidad, ener-

gia y conectividad, con base en el componente agro
productivo provincial, instrumentos de gestion que
aportan a la gobernabilidad, competitividad, equi-
dadymanejosustentable derecursos de laprovincia.

Su construccién ha sido un proceso participati-
vo, dinamico e incluyente entre actores publicos
y privados, estableciendo acuerdos a nivel técnico
y politico que permitan direccionar el recurso pu-
blico a la ejecucién de las iniciativas que aqui se
proponen, convirtiéndose en una herramienta de
concertacion y negociacion.

Esto nos permitira construir y articular politicas de
fomento productivo y sus respectivos instrumentos
de implementacion definidos por los diferentes ni-
veles de Gobierno, asi como iniciativas puablicas
y/o privadas en beneficio del sector, para lograr una
mayor inclusién econémicay social en la Provincia.

Mapa 6 - 2: Gestion integral articulada
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Este modelo integral incorpora a todos los demads
componentes como son: Riego, Gestién Ambiental
y Vialidad, ademas de los estructurantes de comu-
nicacion y energia; como un instrumento de ges-
tion ademas se ha determinado el Programa de In-
versiones de la Agenda Productiva Provincial que
contiene la estrategia de negociacion, concertacion
publico-privada, movilizaciéon y apalancamien-
to de recursos, esto sobre la base de la definicion

GESTION INTEGRAL ARTICULADA
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de proyectos acorde a los principios de la agen-
da productiva Provincial. Esta propuesta contiene
un banco de 60 perfiles de proyectos alineados a
los sectores productivos que seran el objetivo de la
gestion de este componente.

La competencia exclusiva de planificar, construir,
operar y mantener sistemas de riego, ha permitido
consolidar el Plan Provincial de Riego (PPR), que



permitird ejercer esta competencia para la pres-
tacion de un servicio publico con equidad en el
territorio, que inserte a los regantes en su gestion
para potencializar procesos productivos articula-
dos y acorde con la agenda productiva provincial,
optimizando la gestién del recurso agua con miras
a fortalecer la seguridad y soberania alimentaria,
la creacion de fuentes de trabajo y el desarrollo
agroproductivo.

En el mes de julio de 2011, por medio de la Re-
solucién Nro. 0008-CNC-2011 resuelve transferir
la competencia de planificar, construir, operar y
mantener sistemas de riego y drenaje a favor de los
gobiernos auténomos descentralizados provincia-
les del pais, generando un modelo de gestién espe-
cifico en atencién a:

e Construir nueva infraestructura de riego.

e Implementacién y asuncion efectiva de la
competencia de planificar construir, operar y
mantener sistemas de riego y drenaje en los si-
guientes casos: sistemas que ya han sido estre-
gados a las juntas o asociaciones de regantes;
en los sistemas que atin no han sido entregados
a las juntas o asociaciones de regantes; en los
sistemas que estan bajo la gestion actual de
los gobiernos provinciales; en los sistemas de
riego publico/comunitarios, individuales o aso-
ciativos, y en los sistemas de drenaje existentes
0 que construyeran.

Este nuevo escenario, marca una alianza directa
entre el organismo nacional rector de la politica de
riego y los actores territoriales que son los Gobier-
no Provinciales.

Para ello Plan Provincial de Riego (PPR ha desa-
rrollado una propuesta inicial para establecer en
forma conjunta con los regantes organizados de la
provincia el Plan de Riego Provincial de Loja, que
incorpora a mas todas las propuestas existentes que
requieren una actualizacion y ajuste a los nuevos
elementos de desarrollo integral vigentes, la gene-
racion de este modelo moderno y sobre todo con

un enfoque de integralidad anclado a la agenda
productiva y coordinado con la gestion de conecti-
vidad vial y gestién ambiental de la Provincia.

De igual forma para la gestion ambiental y las obras
en cuencas y microcuencas se ha establecido el
Sistema de Gestion Ambiental Provincial (SIGAP),
el cual contiene los lineamientos estratégicos en
el territorio sobre calidad ambiental, obras para el
manejo integral de cuencas (en coordinacién con
las directrices nacionales de competencia), coordi-
nacién institucional para el manejo de areas pro-
tegidas y bosques protectores y sobre todo la arti-
culacién a la Agenda Productiva Provincial para el
uso y manejo sostenible de las fuentes productoras
del recurso hidrico.

6.1.3 Componente de Co-
nectividad Integral

Aspecto fuertemente ligado a la produccion de la
provincia es la vialidad, la misma que garantiza la
movilidad y transporte de los productos agricolas
y pecuarios, desde y hasta los distintos centros de
comercializacién y consumo del pafs, asi como a
la poblacién urbanay rural de la provincia, garanti-
zando el facil acceso a los bienes y servicios.

En el aspecto vial se ha establecido una programa-
cion definida en torno a los sectores productivos y
nicleos poblacionales de la provincia. En los ac-
tuales momentos el mecanismo para viabilizar esta
programacién son los 29 estudios de consultoria de
las principales vias de integracion vial tanto interna
como externa, los mismos que tienen como objeti-
vo contar con una red vial provincial que permita
la comunicacién productiva y humana para dina-
mizar el comercio, la movilidad social y econémi-
ca de la provincia.

Si bien las inversiones en vialidad resultan de gran
magnitud, el paso inicial esta dado para emprender
el proceso de gestion e inversion correspondiente.




Mapa 6 - 3: Inversiones en estudios viales
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Con la misma importancia se ha establecido el
modelo de acceso democratico a la informacion,
comunicacion e interconexién provincial, este mo-
delo plantea un escenario hacia la modernidad en
estos aspectos, para lo cual se ha establecido va-
rios mecanismos sobre la base de la propuesta de
conectividad provincial, esto permitira el impulso
articulado de procesos de desarrollo a nivel provin-
cial, cantonal y parroquial e incluso regional. Un
elemento sustancial de este proceso es la democra-
tizacion de la informacién, acortando la brecha del
analfabetismo digital.

La conectividad provincial permitira la interco-
nexion de los 16 cantones 'y 77 parroquias rurales a
través del enlace de datos con el uso de fibra éptica
permitiendo brindar servicios como: transporte de
datos, internet, servicios de telecomunicaciones (te-
lefonia), gobierno electrénico (mediante herramien-

Inversion en Estudios
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tas modernas que faciliten la gestion de servicios pu-
blicos), accesibilidad al comercio electrénico, etc.

La concepcidn técnica de la propuesta inicia con la
implementacion de un DATACENTER ubicado en la
ciudad de Loja, el cual administrard y gestionara los
servicios del sistema. Se plantea la estructuracién
de una red con tres componentes: un anillo central
de fibra éptica de 24 hilos (CORE) o red de traspor-
te, la red de distribucién con linea de fibra éptica
de 12 hilos y por Gltimo la red de acceso median-
te la tecnologia inaldmbrica hasta el usuario final.

Esta propuesta estd articulada con el Ministerio de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién
a nivel nacional y la Empresa Eléctrica Regional del
Sur a nivel regional, en el marco de las competen-
cias y roles correspondiente.



Mapa 6 - 4: Conectividad
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Otro mecanismo de gestién propuesto es la imple-
mentacién del Sistema de Informacién de Indica-
dores Territorial de Loja (SIITE), que permitira un
tratamiento moderno de la informacién espacial
territorial, mediante una centralizacién del flujo de
informacién bajo la modalidad de una IDE (infraes-

Data Center
Loja

) Zamora
i Chinchipe

tructura de datos espaciales), generando la actuali-
zacién interactiva de informacién georeferenciada
de los elementos de cada nivel de gobierno y nodos
de informacién. Este sistema estara articulado con
el sistema nacional de informacion, enlazdndose a
una red nacional integral.




Figura 6 — 1: Esquema de estructura del SIITE
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6.1.4 Componente de
gestion energética territorial

Las actuales condiciones de la oferta y demanda
eléctrica del Ecuador y su perspectivas de creci-
miento determinan la necesidad de disponer de
proyectos que entren a suministrar energia eléc-
trica segura, confiable, de costos menores al valor
medio ofertado en el mercado y de menor impacto
ambiental. En base a lo contemplado en el Art. 313
de la Constitucién que establece los sectores estra-
tégicos como competencia exclusiva del Gobierno
Central y la posibilidad de articular la gestién de
éstos con los gobiernos descentralizados que ten-
gan la capacidad de hacerlo, el GPL como parte de
su modelo de gestion energética, conformé la em-
presa publica ENERSUR, la misma que gestiona la
puesta en marcha de varios proyectos energéticos
que beneficiardn a nuestra provincia, aprovechan-
do el recurso hidro energético existente en el sis-
tema fluvial en los limites con la vecina provincia

de Zamora Chinchipe, asi como el potencial eélico
que posee Loja.

Con estos antecedentes el GPL a través de la em-
presa publica ENERSUR plantea en especial el
modelo de cogestién de los sectores estratégicos
energéticos, pues se inserta dentro de los sistemas
de ordenamiento territorial previstos en el PDOT.
Este modelo esta encaminado a generar la sobera-
nia energética que Loja requiere para su desarrollo,
produciendo energia pura y renovable, consolidan-
do la seguridad productiva y de habitat para un ade-
cuado desarrollo de los demds sistemas productivos.

El objeto social de ENERSUR E.P. es la promocion,
desarrollo y construccién de proyectos de genera-
cion con recursos naturales renovables en la Region
7 del pais. En base a ello diseha y ejecuta proyec-
tos, tales como el Edlico Villonaco, Delsitanisagua
y el proyecto hidroeléctrico Palanda, con lo cual la
empresa buscar ser lider socialmente responsable
en el desarrollo y ejecucion de proyectos de gene-
racion de energia renovable en el Ecuador.
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El modelo busca potenciar a ENERSUR como em-
presa del Gobierno Provincial de Loja; desarrollar
proyectos y generar electricidad con fuentes reno-
vables de energia; mantener sustentabilidad social,
ambiental y econémica y asegurar calidad, confia-
bilidad y precio competitivo. Para alcanzar el obje-
tivo antes sefialado, el modelo plantea las siguien-
tes estrategias:

* Mejoramiento competitivo.

e Sostenibilidad y desarrollo.

e Expansion y diversificacion de la generacién
eléctrica.

e Sostenibilidad financiera.

e Gestion Integrada de sistemas de calidad, segu-
ridad, salud, ambiente y responsabilidad social.

Mecanismos de gestion del componente:

Como mecanismo de gestién del componente se
establece asi mismo los roles de cada actor a través
de los distintos proyectos de produccion energética
ya sefialados, los que con apoyo del Gobierno Na-
cional y la participaciéon de ENERSUR, contribuirdn
de manera sustancial en su formulacion y gestién.
Entre los principales proyectos en marcha, se citan
los siguientes:

Figura 6 — 2: Proyectos en ejecucion
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Cuadro 6 — 1: Plan edlico de la provincia

Elaboracién: GPL, 2011

La implementacion de este modelo esta en marcha,
lo que permitird a nuestra provincia consolidar la
soberania energética pues la energia que proyecta-
mos producir abastecerd a nuestras necesidades de
energia, en especial para dar seguridad los sectores
productivos definidos en nuestra agenda productiva
provincial e incluso una capacidad de produccién
de excedentes energéticos, con mirar a consolidar
el componente de sostenibilidad financiera, tan ne-
cesaria para nuestro desarrollo.

6.1.5 Componente
de participacion ciudadana

Bajo los planteamientos constitucionales (Art. 95
de la Constitucion) la nueva concepcion de la ges-
tion territorial esta basada en una activa y protago-
nica participacién ciudadana. El modelo de gestion
incorpora dentro de sus componentes el sistema
provincial de participacion ciudadana, mediante la
aplicacion de la normativa prevista en la Ley Orgé-
nica de Participacién Ciudadana. Este mecanismo
es un conjunto de propuestas que determinan la
actoria de la ciudadania desde la planificacion, la
gestion e inversion.

El modelo de empresas piblicas materializa esta
propuesta de forma categoérica, pues siendo, los di-
rectorios las maximas autoridades de estas unida-
des de gestion provincial, se constituyen en actores
directos del servicio publico ya que el marco nor-
mativo de la Ley de Empresas Publicas establece
que la participacién ciudadana tendrd poder de de-
cision, planificacién, gestion, seguimiento, veedu-
ria; es por ello que representantes de la ciudadania
son parte constitutiva de los directorios correspon-
dientes de las empresas.




Se ha establecido la propuesta del Sistema Provin-
cial de Participacion Ciudadana (SPPC) y su res-
pectivo modelo de ordenanza (a ser aprobada por
el Consejo Provincial) para su implementacion, el
siguiente esquema muestra la propuesta en forma
general:

Figura 6 — 3: Instancias y mecanismos del sistema
de participacién ciudadana
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Figura 6 — 4: Instancias y actores del sistema de participacion ciudadana
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6.1.6 Componente de Ges-
tion Articulada Provincial

La capacidad legal otorgada en el COOTAD, en el
Art. 42, que norma la planificacién articulada con
las demas instituciones del sector piblico y actores
de la sociedad, en el marco de las competencias y
con los niveles nacionales, regionales, cantonales
y parroquiales, crea la necesidad de implementar

s FLaL
funcionales | competencia

Gobierno
Provincial de Loja

un modelo de gestion que facilite y ejecute estas
disposiciones. Ademds la misma ley en sus Art.s
105 al 162 sobre la descentralizacién establece
todo el proceso que se debera cumplir a efectos
de consolidar una verdadera descentralizacién del
Estado.
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Figura 6 — 6: Procesos descentralizados del estado
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Con estas consideraciones, el modelo propone
aplicar la normativa referida en las tres fases basi-
cas de servicio publico, como son la planificacién,
la gestion y la inversion, respetando los elementos,
actores y roles de todos los integrantes en el territo-
rio, en un conjunto de acciones de consenso e inte-
gracién técnico politica, que permita una armonia
y complementariedad con el modelo nacional de
desarrollo.

Elaboracién: GPL, 2011
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El éxito del PDOT provincial depende en gran me-
dida del grado de coordinacién y articulacion que
debe existir entre los distintos niveles de gobierno y
la sociedad en su conjunto. Para ello primeramente
se ha constituido la instancia que integra a los GAD
e instituciones del régimen dependiente presentes
en la provincia: la Mesa Técnica de Articulacion Te-
rritorial META la cual se detalla en el punto 6.2.3.

Figura 6 — 8: Esquema de la gestion e inversion
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6.1.7 Componente
de integracion binacional

Nuestra provincia limita territorialmente con el
Perd, el proceso de integracion nacional empezé a
aplicarse el 26 de Octubre de 1998 en Brasilia con
la firma del Acuerdo de Paz entre Ecuador y Perd,
el mismo que superé definitivamente la etapa de
desconfianza que existia entre ambos paises. Ello
permitio a los dos paises afianzar y profundizar una
auténtica relacion de amistad, buena vecindad,
pleno entendimiento, cooperacién e integracion.

Estos acuerdos basicamente son los siguientes:

e Acuerdo Amplio Ecuatoriano Peruano de Inte-
gracion Fronteriza, Desarrollo y Vecindad.

e Convenio sobre Transito de Personas, Vehicu-
los, Embarcaciones Maritimas y Fluviales y Ae-
ronaves.

e Convenio de Aceleracién y Profundizacion del
Libre Comercio entre el Ecuador y Perd.

e Acuerdo para el desarrollo del Proyecto Bina-
cional Puyango- Tumbes.

e Plan Binacional de Desarrollo de la Regién
Fronteriza Ecuatoriano-Peruana.

Si bien ha transcurrido varios afios desde este ini-
cio, se ha identificado la necesidad de implementar
un modelo de gestion binacional desde los actores

territoriales, es decir de abajo hacia arriba, salva-
guardando la politica bilateral de soberania. Este
modelo necesariamente debera ser concebido en
forma conjunta, de tal forma que se constituya en
un instrumento vinculante.

Fuente: Plan Binacional

El Proyecto de Fortalecimiento de la Cuenca Bina-
cional Catamayo-Chira, dentro de su gestién ela-
boré el Plan de Ordenamiento Manejo y Desarro-
llo de la Cuenca Transfronteriza Catamayo- Chira
(POMD), con apoyo financiero de la AECID, este
instrumento se constituye en importante herramien-
ta para el desarrollo provincial, sus lineamientos
y propuestas, en el marco de las competencias de
los GAD, son insumos valiosos para la formulacion
del PDOT, de modo que se convierte en elemento
soporte que fortalece las relaciones binacionales.
Aquello comenz6 a concretarse en el proceso de
transferencia del proyecto Catamayo Chira al Go-
bierno Provincial de Loja, lo cual no sélo implica
transferir bienes y recursos materiales, sino sobre
todo, los estudios, tecnologia, capacidades, linea-
mientos y propuestas contenidas en el POMD.

El proceso de afianzamiento de la relacién bina-
cional continuard en los afios venideros, por ello el
15 de abril del 2011 en la ciudad de Piura se firmé
el “ACUERDO DE COOPERACION BINACIONAL
ENTRE EL GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJAY EL
GOBIERNO REGIONAL PIURA” en dicho docu-
mento constan los puntos siguientes:

e Reafirmar solemnemente la amistad ecuato-
riana-peruana, y reiterar que la integracion de
nuestros pueblos es un anhelo que debe con-
cretarse en aras del desarrollo y hermandad de
nuestros paises.

e Validar la propuesta para la conformacién y
funcionamiento del Comité de Coordinacion
Binacional (CCB) del Gobierno Provincial de
Loja y del Gobierno Regional Piura, en el mar-
co de la gestion integral de la cuenca transfron-
teriza Catamayo-Chira, Ecuador-Peru.

e Apoyar la conformacion y funcionamiento del
Comité de Coordinacién Binacional del Go-
bierno Provincial de Loja y del Gobierno Re-
gional Piura.



e Considerar al Plan de Ordenamiento, Mane-
jo y Desarrollo de la Cuenca Transfronteriza
Catamayo-Chira -POMD, como un importante
instrumento directriz para la planificacién y
gestion del Comité de Coordinacién Binacio-
nal (CCB).

En este contexto tanto el Gobierno Regional Piura
— Perd como el Gobierno Provincial de Loja - Ecua-
dor, han manifestado su compromiso por seguir
fortaleciendo la intervencién transfronteriza con-
junta, que ha venido implementando el proyecto
binacional Catamayo — Chira en sus dos etapas.

Para ello es necesario implementar un mecanismo
de coordinacion binacional entre el Gobierno Re-
gional Piuray el Gobierno Provincial de Loja den-
tro del marco de sus competencias para la gestion
integral del territorio comun, en especial la gestion
de la cuenca binacional referida, la misma que
ocupa el 67% del territorio de la Provincia de Loja.

Los mecanismos esperados como fruto del acuerdo
binacional, seran:

e El mecanismo legal binacional que permita el
funcionamiento del CCB teniendo en cuenta
las competencias de las instancias que lo con-
forman.

e El acuerdo de roles institucionales (razén de
ser) del CCB en el marco del proceso de desa-
rrollo fronterizo.

e Lla estructura orgdnica y funcional en el Go-
bierno Provincial de Loja y en el Gobierno re-
gional de Piura (operativa y financiera).

e Los lineamientos estratégicos, plan de acciény
presupuesto estimado para la puesta en marcha
y funcionamiento inicial del CCB.

e Definir una o dos lineas estrategias de accion,
comun a ambos paises en el marco del POMD,
logrando identificar, valorar, consensuar dos o
mas macro proyectos binacionales fronterizos,
que permitan el inicio del ejercicio del mode-
lo planteado, estableciéndolos en el nivel mas
avanzado, sobre la base de perfil de prefactibi-
lidad, listos para la gestion y financiamiento.

En tal virtud es compromiso del GPL impulsar el
proceso de relacién binacional con el hermano
pais, de modo que se lleven a la préctica las pro-
puestas de desarrollo transfroterizo.

6.1.8 Componente
de desconcentracion
administrativa institucional

En base a los principios y mandatos constituciona-
les y legales, el Gobierno Provincial de Loja ha in-
corporado en su modelo de gestion, la creacion de
empresas publicas como estrategia para impulsar
la desconcentracién del servicio institucional en la
provincia. Las siguientes son las empresas constitui-
das hasta el momento: Empresa Piblica de Riego y
Drenaje del Sur RIDRENSUR E. P; Empresa Puiblica
de Desarrollo Productivo y Agropecuario del Sur
DEPROSUR E.P; Empresa Publica de Vialidad del
Sur VIALSUR E.P y Empresa Regional de Energias
Renovables y Desarrollo Humano ENERSUR E.P.

Las empresas publicas del GPL tienen como fin
la prestaciéon de servicios publicos, el aprovecha-
miento sustentable de recursos naturales y bienes
publicos y en general del desarrollo de activida-
des econémicas que correspondan al Estado; éstas
funcionan como sociedades de derecho publico,
con personalidad juridica, autonomia financiera,
econ6émica, administrativa y de gestion con altos
pardmetros de calidad y criterios empresariales
econémicos, sociales y ambientales. En los direc-
torios de las Empresas Pdblicas se ha incorporado
la representacién ciudadana, cuya eleccién se rea-
lizara mediante colegios electorales, esta seleccion
se hard entre organizaciones sociales cuya temati-
ca central se relaciona con la misién de cada em-
presa, a mas se cuenta con la representacion de
las cdmaras de la produccién y de organizaciones
sociales de consumidores.

En el grafico siguiente se muestra el rol y los servi-
cios que prestan las empresas puiblicas del GPL con
la finalidad de coadyuvar al desarrollo integral de
la provincia.

Figura 6 — 9: Roles y servicios
de las empresas publicas del GPL
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Figura 6 — 10: Fundamento legal
del modelo de empresas publicas.
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6.1.9 Componente de
eficiencia en el servicio
publico-gestion por
resultados

Hoy en dia las dinamicas laborales son mas exi-
gentes pero a la vez flexibles, requieren de mayor

responsabilidad y en general demandan un alto
grado de esfuerzo tanto personal como grupal para
cumplir las metas propuestas. Las relaciones de tra-
bajo pasaron de una era industrial en la cual el em-
pleado se concentraba en una sola tarea, a la etapa
actual de administracion por objetivos. “Antes las
personas permanecian ocho horas diarias hacien-
do diferentes actividades sin importar si alcanza-
ban o no alguna meta, mientras que ahora se de-
dican a cumplir efectivamente el propdsito por el
cual fueron contratadas”2. El trabajo por resultados
transforma ciertas practicas laborales y revalda la
relacion entre el desempeno y la permanencia en
un puesto. Bajo este modelo, en el Gobierno Pro-
vincial de Loja la productividad de cada empleado
serd remunerada proporcionalmente de acuerdo
con los logros que obtenga y no se limitard solo a la
antigliedad, al rango o al tipo de relacion laboral.
El pago por méritos y resultados incrementara la
productividad, conservara el talento humano den-
tro de la institucion y favorecerd tanto a la entidad
como al empleado.

El GPL con su modelo de gestién se suma a la
construccién de un Estado eficiente, para ello se
requiere que su personal sea eficaz en el trabajo;
efectivo, en el aprovechamiento 6ptimo del tiem-
po; v eficiente, obteniendo mayores resultados con
el empleo de menor tiempo y recursos. Este es el
modelo que implementara el Gobierno Provincial
de Loja para la ejecucion del PDOT.

Figura 6 — 11: Modelo de gestion por resultados
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nanciera, considerando la politica nacional de des-
centralizacion, y sobre todo en la apertura desde el
Gobierno central para apoyar este proceso revolu-
cionario.

(~{ 2Jorge Aguilera, docente universitario y gerente de Imagen People, (empresa de investigacién y estrategias de comunicacion).




6.1.10 Componente de
sostenibilidad financiera

El Gobierno Provincial de Loja centra su modelo de
gestionecondmicaenlaautosostenibilidadfinancie-
ra, considerando la politica nacional de descentrali-
zacion, y sobre todo en la apertura desde el Gobier-
no central para apoyar este proceso revolucionario.

Este modelo complementa esta politica nacional y
es el mecanismo que permitira en forma practica
ejercer autonomia provincial, integrada a la poli-
tica nacional, disminuir la dependencia del Estado
Central en aspectos financieros, y afianzar el régi-
men autonémico. Para ello el Gobierno Provincial
de Loja impulsa la capacidad de autogestién de
las empresas publicas, a través de una gestion em-
presarial que le permita generar excedentes. Estos
excedentes permitiran a la institucion cumplir sus
metas en especial en los aspectos como:

e Ampliar la cobertura de accién de cada empre-
sa, pues con recursos propios generados por su
gestion podran multiplicar sus intervenciones.
Esto serd un proceso paulatino, pues todo cam-
bio genera su propia inercia de desarrollo tanto
interno como externo; este primer ano de ejer-
cicio del modelo ya hemos podido evidenciar
la generacion de recursos frescos que no estu-
vieron en el presupuesto inicial que subsidio el
Gobierno provincial.

* La generacién de estos nuevos recursos permi-
tirdn que en la curva media de gestion de cada
empresa puedan solventar sus gastos operati-
vos, remplazando lo que actualmente es subsi-
diado por el GPL y canalizarlo netamente para
inversion; inclusive poder fortalecer la empresa
a nivel de infraestructura operativa y de remu-
neraciones salariales.

e Partes de estos nuevos recursos seran canali-
zados a la implementacién de la de Economia
Popular y Solidaria, politica fundamental para

generar una equidad y sostenibilidad produc-
tiva en el territorio de acuerdo a la especifici-
dad de cada empresa, consolidando la politica
nacional de desarrollo endégeno con enfoque
basado en derechos humanos (EBDH).

El Art. 1 de la Ley de Economia Popular y Solidaria
senala que este modelo de economia es “la forma
de organizacién econémica, donde sus integrantes,
individual o colectivamente, organizan y desarro-
llan procesos de produccion, intercambio, comer-
cializacion, financiamiento y consumo de bienes y
servicios, para satisfacer necesidades y generar in-
gresos, basadas en relaciones de solidaridad, coo-
peracion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y
al ser humano como sujeto y fin de su actividad,
orientada al buen vivir, en armonia con la naturale-
za, por sobre la apropiacion, el lucro y la acumula-
cion de capital”.

Un punto esencial constituye la empresa ENERSUR,
cuya proyeccion estima la generacion de recursos
permanentes para el GPL en base al marco cons-
titucional y legal. Otro elemento importante en
orden a alcanzar la sostenibilidad financiera es la
puesta en marcha de proyectos mineros, en articu-
lacién con el Estado y aprovechando las potenciali-
dades del territorio, para lo cual se prevé constituir
la Empresa Pdblica de mineria. La optimizacion de
los recursos financieros, materiales y talentos hu-
manos de la institucién, apunta directamente a la
sostenibilidad financiera de la misma.

El modelo permitira una eficiencia del gasto y la
posibilidad de ser autosostenibles, pues la necesi-
dad de poder contar con recursos es innegable, los
actuales presupuestos son insuficientes para cubrir
la gran demanda del territorio, un ejemplo basico
es la vialidad rural con cerca de 6500 Km de vias
rurales; por ello ha sido necesario optar por un mo-
delo que genere recursos propios; asi, proyectos
de cogestion como el edlico Villonaco, Palanda y
Delsitanisagua, son claras alternativas para contar
con recursos permanentes, que mejoren las finan-
zas para el desarrollo provincial.




Figura 6 — 12: Esquema del modelo de sostenibilidad financiera
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6.1.11 Componente de or-
ganizacion social y partici-
pacion ciudadana

Como Gobierno Provincial y en atencion a las es-
trategias nacionales de vinculacién de la sociedad
en la gestién pulblica, se ha establecido como un
modelo institucional, el fomento y la articulacion
de la organizacién social y la participacion ciuda-
dana, que de manera incluyente incorpore en la
gestion publica la participacién de las ciudadanas
y ciudadanos en forma individual y colectiva, en la
toma de decisiones y planificacion de los asuntos
publicos, con enfoques de género, interculturali-
dad e intergeneracional. Para el efecto en la estruc-
tura del GPL se ha conformado la Unidad de Orga-
nizacion y Participacién Ciudadana.

A continuacién se detallan los componentes rela-
cionados con la organizacion y participacién ciu-
dadana que son parte del Modelo de Gestién del
GPL.

‘Gobierna Central

Aval Soberano

Implementacion del
proyecto

Generacidn deIngresos por la
venta de energi
Proyectos energéticos

elos

CELEC - BEDE

Villonaco:
51, 899,079.10
GPL
Promedioanual durante
la vida util del proyecto. BEEUE[-GN DE
OBRAS
Delsitanisagua:
§14.109.601,55

Promedioanual durante

6.1.11.1 La Agenda de Igualdad de
oportunidades

Como mecanismo de gestion, el Gobierno Provin-
cial de Loja, con apoyo del Proyecto de Gestion In-
tegral de la Cuenca Catamayo-Chira y la Comisién
de Transicién hacia el Consejo Nacional de las Mu-
jeres y la Igualdad de Género, elaboré la Agenda
de Igualdad, No Discriminacion y Buen Vivir de las
Mujeres de la Provincia de Loja, la misma que tiene
por objeto principal desarrollar e institucionalizar
una estrategia de transversalizacion del enfoque
de género para la implementacion de politicas de
igualdad entre mujeres y hombres, en correspon-
dencia a los mandatos constitucionales, al Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Partici-
pativa y el Plan Nacional del Buen Vivir.

La Agenda de Igualdad, No Discriminacién y Buen
Vivir de las Mujeres de la provincia de Loja, presen-
tada oficialmente a la ciudadania el 25 de noviem-
bre de 2011, se compone entre otros, de capitulos
relacionados con la situacion de vida de las muje-



res en la provincia; los marcos legales y operativos
favorables a la igualdad; las lineas estratégicas a ser
observadas e incluidas en los planes de desarrollo
y/o de gestion tanto de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados GAD, como de instituciones pu-
blicas que intervienen a nivel provincial en temas
de relevancia para el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de las mujeres, la disminucién de
brechas que las afectan y para construir la igualdad
real en la provincia de Loja. El mecanismo para la
operativizacién e implementacién de la Agenda y
su transversalizacion en el PDOT, estd a cargo de la
Division de Equidad Social, Género y Participacion
del Gobierno Provincial.

AGENDA DE IGUALDAD,
NO DISCRIMINACIONYY BUEN VIVIR DE LAS

maljeres de lg prow'nc}a de chjfl yie
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Fuente: Portada de la Agenda de Igualdad

6.1.11.2 Comision de género
del GPL

El COOTAD en su Art. 327 dispone que “Las comi-
siones seran permanentes; especiales u ocasiona-
les; y, técnicas. Tendran la calidad de permanente,
al menos, la comision de mesa; la de planificacién
y presupuesto; vy, la de igualdad y género... La co-
mision permanente de igualdad y género se encar-
gara de la aplicacién transversal de las politicas de
igualdad y equidad; ademads fiscalizara que la ad-
ministracién respectiva cumpla con ese objetivo a
través de una instancia técnica que implementara
las politicas publicas de igualdad en coordinacién
con los Consejos Nacionales de Igualdad de con-
formidad con la Constitucién”.

En cumplimiento a esta disposicién el Consejo Pro-
vincial de Loja, el 19 de agosto del 2011 conformé
la Comision Permanente de Igualdad y Género del
Gobierno Provincial, la misma que tiene como fi-
nalidad la generacion de politicas en beneficio de
las mujeres de la provincia de Loja. Esta comision
trabajara en estrecha coordinacién con las instan-
cias de participacion contempladas en el PDOT. La
Comisién esta integrada por tres consejeras y dos
consejeros provinciales, entre los que se encuentra
el Viceprefecto provincial.

6.1.11.3 Componente de atencion
a grupos prioritarios del Patronato
Provincial de Amparo Social

Dentro del Modelo del GPL, el Patronato Provincial
de Atencién Social Prioritaria es una institucién de
servicio social cuya misién es atender a los grupos
prioritarios de ninas, nifios, adolescentes, adultos/
as mayores, mujeres embarazadas y personas con
discapacidad. La misma atencién prioritaria recibi-
ran las personas en situacion de riesgo, las victimas
de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos.

Siendo la solidaridad parte fundamental del mo-
delo de gestién provincial, a través del Patronato
Provincial de Atencion Social Prioritaria se benefi-
cia en forma directa a los grupos mas vulnerables,
mediante la aplicacién de los componentes de sa-
lud y asistencia social, con enfoques de ruralidad,
subsidiariedad, solidaridad y sostenibilidad.

Este modelo se manejara en base a los siguientes
enfoques:

e La Ruralidad: Para ejercer su accionar en los
sectores rurales de nuestra Provincia.

e La Subsidiariedad: para privilegiar la gestion
de los servicios de atencién prioritaria y poli-
ticas publicas con los niveles de gobierno més
cercanos a la poblacion, con el fin de mejorar
su calidad y eficacia y alcanzar una mayor de-
mocratizacion y control social de los mismos.

e la Solidaridad: Para que el accionar del Patro-
nato compartan la construccién del desarrollo
justo, equilibrado y equitativo de las distintas
comunidades de la provincia, en el marco del
respeto de la diversidad y el ejercicio pleno
de los derechos individuales y colectivos. Para
ello la orientacion estratégica esta dirigida a
redistribuir y reorientar los recursos y bienes
publicos para compensar las inequidades entre
circunscripciones territoriales; garantizar la in-
clusion, la satisfaccion de las necesidades ba-
sicas y el cumplimiento del objetivo del buen
vivir.

e La Sostenibilidad: Para erradicar el asistencia-
lismo crénico en estos sectores generando y
facilitando sus potencialidades y capacidades
para impulsar el desarrollo sostenible en pos
del bienestar de la poblacién prioritaria, con-
virtiéndoles en actores productivos de la socie-
dad.




Para el efecto, el Patronato Provincial de Atencién
Social Prioritaria, desarrolla su accion a través de
lineas de accién dirigida a la atencién en salud,
educaciones especiales, sociales y culturales, bajo
la gestion de proyectos dirigidos a los grupos prio-
ritarios de las zonas urbanas (en caso especial de
salud) y rurales de la provincia. Dentro de ello se
destaca la atencion al adulto mayor y a los nifios,
nifas y adolescentes con discapacidad, propor-
cionandoles rehabilitacion, educacién especial y
atencion en salud.

Por otro lado el modelo apunta a la atencion a
grupos de riesgo vinculados al consumo de dro-
gas ilicitas en edades comprendidas entre los 12
y los 25 afios, lo que corresponde aproximada-
mente al 30% de la poblacién total de la provincia
de Loja. Proyectos como el de la Comunidad Tera-
péutica que albergara hasta 30 adolescentes con
problemas de drogas y alcohol provenientes espe-
cialmente de los cantones fronterizos, son parte de
este modelo que centra su atencién en los grupos
prioritarios de la provincia.

6.1.11.4 Red de proteccion
a la nifnez y adolescencia

El Art. 341 de la Constitucion dispone que el “Sis-
tema Nacional Descentralizado de Proteccion Inte-
gral a la Nifez y Adolescencia, serd el encargado
de asegurar el ejercicio de los derechos de las ni-
fas, nifos y adolescentes” y el Art. 342 del mismo
cuerpo constitucional contempla que “El Estado
asignard, de manera prioritaria y equitativa, los re-
cursos suficientes, oportunos y permanentes para
el funcionamiento y gestién del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez
y Adolescencia” (SNDPINA).

El Decreto Ejecutivo No. 179, publicado en el Re-
gistro Oficial Nro. 37 del 13 de junio de 2005, ex-
presa: "Declérese politica de Estado la proteccién
integral de los derechos de los nifos, nifas y ado-
lescentes ecuatorianos, con la finalidad de lograr
su desarrollo integral, en un marco de libertad, dig-
nidad y equidad, para lo cual se requiere y convoca
la participacion activa de todos los actores sociales
y politicos, a fin de aunar esfuerzos que permitan
avanzar en la consecucion de las metas planteadas
en el Plan Nacional Decenal de Proteccién Integral
a la Ninez y Adolescencia”. Por su parte, el Plan
Nacional para el Buen Vivir en su objetivo 3, politi-
ca 3.4 establece la necesidad de “Brindar atencién
integral a las mujeres y grupos de atencién priorita-
ria, con enfoque de género, generacional, familiar,
comunitario e intercultural”.

Con base en las disposiciones constitucionales y
legales antes anotadas el GPL mediante Ordenanza
cre6 la Comisién Permanente Provincial de la Ni-
fiezY Adolescencia, y el Comité Técnico Provincial
de la Ninez Y Adolescencia. Dicha comision tiene
como objetivos:

a. Impulsar mecanismos de planificacién, articula-
cioén, coordinacion y corresponsabilidad entre las
diferentes instancias del Sistema Nacional Descen-
tralizado de Proteccién Integral a la Nifiez y Ado-
lescencia de Loja y los niveles de gobierno.

b. Promover e implementar la politica pdblica, me-
diante laejecucion delaAgenda Social Provincial de
Nifez y Adolescencia y otras estrategias provincia-
les que den respuesta a problematicas identificadas.

c. Promover que los GAD de la Provincia, asignen
presupuestos especificos con prioridad absoluta a
fin de garantizar el cumplimiento de los planes,
programas y proyectos destinados al desarrollo in-
tegral de la nifiez y adolescencia.

La Comision Permanente de la Nifiez y Adolescen-
cia de la Provincia de Loja es una instancia interna
del Gobierno Provincial de Loja, forma parte de su
Modelo de Gestion y estd conformada por cinco
consejeros o consejeras provinciales y la preside
el Prefecto o Prefecta Provincial o su delegado per-
manente.

La Comision tiene los siguientes objetivos:

a. Promover acciones administrativas, financieras,
técnicas, para impulsar la conformacion de me-
canismos de planificacion, articulacion, coordi-
nacion y corresponsabilidad de los organismos e
instancias publicas y privadas del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez
y Adolescencia;

b. Vigilar el cumplimiento del Plan Operativo Anual
para la conformacién, articulacién y coordinacién
interinstitucional e intersectorial (estado — socie-

dad civil);

c. Vigilar que en el cumplimiento de sus funciones
las autoridades locales de acuerdo a sus compe-
tencias garanticen la creacion de partidas para el
fortalecimiento de los organismos del Sistema Na-
cional Descentralizado de Proteccion Integral a la
Nifiez y Adolescencia y la implementacién de pro-
gramas, proyectos y servicios direccionados;

d. La Comisién Permanente de la Ninez y Adoles-
cencia garantizard que los GAD incorporen en su
planificacién administrativa, financiera y técnica



los requerimientos y demandas de nifios, ninas y
adolescentes.

6.1.11.5 Programa de insercion
de los jovenes

Nuestro modelo asi mismo plantea la incorpora-
cion de un segmento importantisimo de la socie-
dad como son los jévenes, de tal forma que la ges-
tion puablica mantenga su condicion de integral,
siguiendo los lineamientos de lo intergeneracional
establecidos en nuestra Constitucion. Para ello se
ha planteado un mecanismo de gestion que sera
discutido, construido y ejecutado por los jovenes,
en donde el rol de GPL sera de articular y facilitar
este proceso.

Ambos actores permitirdn insertar los sentires, in-
quietudes, pero sobretodo las propuestas que de-
ben empezar a formarse desde esta temprana edad,
en la gestion de nuestra provincia, atendiendo a
sus expectativas juveniles en corresponsabilidad
al quehacer puablico. Asimismo, incorporarse a co-
nocer y participar de todos los componentes que
constituyen el nuevo modelo de gestion del GPL.

Para ello es necesario iniciar un proceso de forta-
lecimiento organizativo, de generacién de capaci-
dades, fomento de emprendimientos en liderazgo,
cultura, arte y productividad, proceso incluyente en
el ambito geografico, funcional y sectorial, incorpo-
randose al mecanismo de articulacion META para
una aplicacion ordenada e integral de sus objetivos.

Al ser un proceso nuevo este modelo esta en plena
construccién para lo cual el GPL ha incorporado
a través de una de sus unidades, un equipo mul-
tidisciplinario de jévenes quienes han iniciado el
proceso de construccion de este modelo, pues so-
lamente los jovenes pueden construir un modelo
para jovenes, con su propia vision y objetivos.

6.2 Instancias vinculadas
con la planificacién
participativa

Por mandato constitucional y legal el PDOT sera
implementado a través del sistema de participacion
ciudadana el cual cumple con lo dispuesto en el
Art. 100 de la Constitucion que estipula que “Todo
nivel de gobierno conformard instancias de partici-
pacion con autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y de la sociedad”.

Los elementos de la planificacién que integran el
sistema de participacion ciudadana son el conjun-
to ordenado de instancias, mecanismos, normas y
procedimientos que de manera especifica se refie-
ren a los espacios (dénde), mecanismos (cémo) e
instrumentos (con qué) que regulan la participa-
cion ciudadana como derecho en toda la gestién
de Gobierno Provincial de Loja.

6.2.1 Consejo Provincial
de Planificacion (CPP)

El Art. 28 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas establece la conformacién de los
Consejos de Planificacion mediante acto normati-
vo de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados,
en tanto que en su Art. 29 define sus funciones,
lo cual guarda concordancia con lo dispuesto en
el Art. 304 del Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, que
hace alusion al Sistema de participacion ciudada-
na, siendo necesario regular mediante el presente
acto normativo.

A su vez el Art. 300 del COOTAD dispone en forma
imperativa que: “Los consejos de planificacién par-
ticipativa de los gobiernos auténomos descentrali-
zados participaran en el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacion de sus planes y emitirdan
resolucion favorable sobre las prioridades estraté-
gicas de desarrollo como requisito indispensable
para su aprobacion ante el érgano legislativo co-
rrespondiente”.

El Art. 66 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, dice: “Los consejos locales de plani-
ficacion.- Son espacios encargados de la formula-
cion de los planes de desarrollo, asi como de las
politicas locales y sectoriales que se elaboraran a
partir de las prioridades, objetivos estratégicos del
territorio, ejes y lineas de accicn, definidos en las
instancias de participacion; estaran articulados al
Sistema Nacional de Planificacion. Estos consejos
estardn integrados por, al menos un treinta por
ciento (30%) de representantes de la ciudadania.
Seran designados por las instancias locales de parti-
cipacion del nivel de gobierno correspondiente. Su
conformacion y funciones se definiran en la ley que
regula la planificacién nacional”.

Segun lo dispuesto en el Cédigo Organico de Pla-
nificacion y Finanzas Publicas, el Consejo Provin-
cial de Planificacién se conforma de la siguiente
manera:




a. El Prefecto/a Provincial o su delegado/a, quien
preside el CPP;

b. Una consejera o consejero provincial designado
por el Consejo Provincial de Loja, con su respecti-
vo suplente;

c. El/La Coordinador/a de Gobernabilidad, Plani-
ficacion y Desarrollo Territorial del Gobierno Pro-
vincial de Loja.

d. Tres técnicos del GPL nombrados por el/la
Prefecto/a Provincial.

e. El 30% del total de integrantes del Consejo de
Planificacién, seran representantes de la ciudada-
nia, nombrados por las instancias de participacion
provincial (3 en total).

f. Un representante principal de los municipios de
la Provincia de Loja, con su respectivo suplente.

6.2.2 Parlamento Provincial
Participativo (PPP):

En la provincia de Loja se denominara Parlamento
Provincial Participativo, a la instancia y mecanismo
de participacién integrada por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y repre-
sentantes de la sociedad civil que establece el art.
100 de la Constitucion.

Objetivos.
Esta instancia mixta tiene como objetivos:

a. Delinear objetivos, metas y lineas de politica en
los temas de competencia del Gobierno Provincial.

b. Ser parte activa de la elaboracién, seguimiento,
evaluaciényretroalimentaciéndel PDOT provincial.

c. Aportar a mejorar y optimizar la calidad de la
inversion publica del GPL elaborando y evaluando
participativamente los presupuestos anuales

a. Integrar un colectivo de coordinacion y discusion
tematica que ejecute las decisiones de la asamblea
del parlamento en el marco de los acuerdos esta-
blecidos y lo que estipula la constitucion y la ley.

b. Evaluar la gestion del colectivo de coordinacion
y representacion.

c. Fortalecer la democracia con el impulso perma-
nente a mecanismos de transparencia, rendicion de
cuentas y control social.

d. Fortalecer la formacién y comunicacién ciuda-
dana permanente.

6.2.2.1 Integrantes del Parlamento
Provincial Participativo, PPP

a. Aproximadamente 80 representantes de la ciu-
dadania, 12 provenientes de los directorios de las
empresas publicas, 28 representantes de las cuatro
zonas desconcentradas, hasta 20 organizaciones
sociales de nivel provincial que representen a las
diversidades y hasta 20 organizaciones funcionales
relacionadas con las competencias del Gobierno
Provincial debidamente integradas al parlamento.

b. 94 Autoridades electas del nivel provincial, can-
tonal y parroquial.

c. Aproximadamente 80 representantes del régi-
men dependiente de la provincia de Loja.

6.2.2.2 Funcionamiento del PPP

El Parlamento Provincial Participativo se reunira dos
veces al afio y extraordinariamente cuando el caso
amerite, serd convocada por el Prefecto o Prefecta.

Comisién (colectivo) de Direccién y ejecucion:

El Parlamento Provincial Participativo tendra en el
nivel directivo la presidencia del Parlamento que
asumird el Prefecto o la Prefecta y su alterno/a sera
el Vice Prefecto o la Vice Prefecta.

El nivel de ejecucién o secretaria técnica la asu-
mird el Consejo Provincial de Planificaciéon, que
ejecutard acuerdos y mandatos del Parlamento Pro-
vincial Participativo.

Todas las personas que integran el Parlamento Pro-
vincial Participativo se incorporaran a las mesas
tematicas de trabajo relacionadas con los sistemas
del PDOT provincial conforme su afinidad temati-
ca: Sistema Ambiental, Sistema Econdmico, Siste-
ma Sociocultural, Sistema Politico — Institucional,
Sistema de Asentamientos Humanos, Sistema de
Movilidad, Energia y Conectividad.

3Tomado del documento Sistema Unico de Participacién Ciudadana-GPL 2011



6.2.2.3 Representacion

Todas las personas debidamente acreditadas en el
Parlamento se integra en seis mesas tematicas re-
lacionadas con los subsistemas del PDOT, para el
efecto en cada mesa de eligen tres representantes
principales y tres alternos 1 por cada sector del
Parlamento (autoridad, régimen dependiente, so-
ciedad civil) la representacion de cada mesa serad
paritaria representativa de la diversidad.

De entre las seis personas que representan a la so-
ciedad civil en las mesas se designan a las personas
que se integran al Consejo Provincial de Planifi-
cacién en representacion de la ciudadania como
principales y alternos.

Quienes integran el Parlamento participan con voz
y voto, asisten a las reuniones ordinarias y extraor-
dinarias, asumen comisiones y representaciones del
colectivo, impulsan el PDOT y la implementacién
de las definiciones politicas y estratégicas del Par-
lamento. Las representaciones tienen una duracion
de un afo pudiendo darse una sola reeleccién.

Las sesiones del PPP a realizarse segln su regla-
mentacion interna, deberan asignar un espacio
para la presentacion de informes del Consejo de
planificacién y comision de monitoreo y evalua-
cion, los mismos que permitiran a los miembros
de la instancia provincial y por ende, la ciudada-
nia toda, conocer el avance del proceso, asi como
presentar comentarios y propuestas correctivas a la
ejecucion del PDOT.

6.2.3 Mesa Técnica de Arti-
culacion Territorial, META

El Art. 16 del Cédigo de Planificacién y Finanzas
Piablicas contempla que “en los procesos de for-
mulacién y ejecuciéon de las politicas publicas,
se establecerdn mecanismos de coordinacion que
garanticen la coherencia y complementariedad
entre las intervenciones de los distintos niveles de
gobierno”. El Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COO-
TAD), en el Art. 50 literal s) de las atribuciones del
Prefecto o Prefecta Provincial senala: “ Coordinar
la accion provincial con las demas entidades pabli-
cas y privadas”.

La politica del GPL, es generar una participacién ac-
tiva de todos sus miembros e instituciones de la pro-
vincia vinculadas a su accionar, facilitando meca-

nismos de articulacion y coordinacion tanto técnica
como de gobernabilidad, para generar niveles ade-
cuados de eficiencia y transparencia en la gestion.

Por ello desde el mes de agosto del 2010, el GPL
viene desarrollando un mecanismo de articulacién
y participacion en el territorio, entre los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Cantonales, denomi-
nado como la Mesa Técnica de Articulacion Terri-
torial (META), con fines de coordinacion técnica,
articulacion de la gestion territorial, participacion
integral, vinculacién tecnolégica y de cooperacion
internacional; mecanismo que se ha constituido en
un espacio valido y propicio para coordinar y ar-
ticular la planificacion y el desarrollo provincial.

Esta instancia fomenta la articulacion e intercam-
bio interinstitucional en los procesos de desarro-
llo y planificacion provincial, bajo el liderazgo del
GPL, a través de la Coordinacion de Gobernabili-
dad, Planificacion y Desarrollo Territorial, no solo
de los temas de cooperacion internacional y desa-
rrollo comunitario, sino de todos los componentes
de gestion del desarrollo de la provincia.

En el Art. 2 de la resolucién de conformacion de
META, sefiala como objetivos de los siguientes:

a. Fomentar la gestion equitativa e incluyente de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

b. Acompanar técnicamente a la Camara Provin-
cial, Consejo Cantonal, Junta Parroquial, para de-
finir politicas y estrategias de Gestion Integral del
desarrollo de la Provincia.

c. Articular las demandas comunitarias a través de
la planificacion y participacion ciudadana, vincu-
ladas a sistemas de redes sociales, Gobiernos Au-
tonomos Descentralizados, Carteras del Estado y
Cooperacion Internacional.

d. Promover la articulacién de los Gobiernos Au-
tonomos Descentralizados, tomando en cuenta la
concurrencia de competencias, con criterios de
complementariedad, subsidiaridad y equipotencia.

El Art. 3 de la misma Resolucion asigna como fun-
ciones de META las siguientes:

a. Articular los ejes estratégicos identificados y
priorizados en los distintos Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténo-
mos Descentralizados

b. Armonizar proyectos de Desarrollo 