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INTRODUCCION

Esta presentacion resulta de un programa regim@aizado entre 2006-2008 con
representantes de Comités de Gestion de cinco @rategidas de Bolivia (Kaa-lya 'y
Madidi), Ecuador (Yasuni) y Peru (Pacaya-Samiffagmshiyacu-Tahuayo)

Los Comités de Gestion son los ejes desde lossaalanaliza el conjunto del sistema de
gestion de las Areas Protegidas, para evaluatdaseatos necesarios para una gestion
integrada y responsable de areas protegidas esjgmmplejos.

Realizamos una serie de talleres reuniendo a masd#® los cinco comités de gestion
con el objetivo de desarrollar y promover:

» Estructuras de gobernanza consistentes y flexibles

» Capacidades institucionales de gestion y manegrebes protegidas

» Alianzas sociales, institucionales, espacios pbalance de tensiones y
conflictos e iniciativas de financiamiento sostémib

* Instrumentos para encontrar soluciones ante loadtop integrados sociales y
ambientales de los grandes proyectos de infrad¢steuc



MARCO CONCEPTUAL

Lo que son y no son los Comités de Gestion

Consideramos que una gestion integrada de arezgtat(y/o de un territorio indigena),
para lograr un estado estable de gobernanza, debeorporar estos 4 elementos:

Elementos para una gestion integrada

Gobernanza para Gestion técnica y operativa
gestion integrada:
areas protegidas y
territorios indigenas
Transparencia
Equidad

Gestién de conflictos <
Alianzas estratégicas Herramientas de gestion técnica:

Respuesta aimpactos planes de manejo y zonificacion
integrados de energia e

infraestructura
Sistemas de
financiamiento
sostenible

Gestion administrativa y financiera

/Ejes Transversales:
Corredor de transporte
Energia e hidrocarburos
Desarrollo regional inducido (madera, colonizacion, agropecuario, forestal)
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Los miembros de los Comités de Gestidn en alguassscvan a ser expertos en uno o
mas de los elementos, y en otros casos puedenueadéormacion profesional o
experiencia técnica limitada. Sin embargo, deberanejar conocimientos basicos de los
4 elementos para poder aportar positivamente alit€ata Gestion.

Ademas, deberan tener criterios para buscar solesia los retos que presentan estos
ejes transversales, los mismos que afectan dealganera todas las areas que
conocemos.

== Corredores

:? Amgérica del Sur

“ Areas Protegidas Peru
“ Areas Protegidas Bolivia
“ Areas Protegidas Ecuador

5 s |- CONflUENCIA
de areas
protegidas,
actividad
petrolera, y
corredores
de
transporte
en la region
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Por ejemplo vemos aqui la ubicacion de las 5 gesiegidas en relacion a las areas con
potencial hidrocarburifero y con corredores inteim@ales de transporte.

|. Gestion Técnica y Operativa
* Marco legal y normativo
— reas protegidas
— propiedad de tierra
— concesiones de uso de recursos naturales
— comités de gestion
* Evaluaciones ambientales y sanciones

Los miembros de los comités de gestidn resaltapgrpdeocupaciones entre otras:



La heterogeneidad, tasas de rotacion, ausenciapdeidades especificas para la gestion
del medio ambiente y relativa precariedad de ltgyacion de los miembros de los
Comités de Gestion deriva en el desconocimientergéimado de las normas ambientales
generales y especificas por parte de los miemlgresis Comiteés.

No se ha logrado la integracion de herramientagedgon, normativas y operativas a los
miembros de los Comités de Gestion porque en gemeisse asumen las funciones y
responsabilidades necesarias para contribuir esadgm efectiva del area.

Il. Gestién administrativa y financiera
* Sistemas de administracion
» Sistemas financieros
» Planificacion estratégica ligada al plan de magejusion
— Plan Operativo Anual (POA) y evaluacion

Solo uno de los cinco Comités de Gestion evideomitbcimiento adecuado del conjunto
de los convenios y modalidades de administracid@tyrsos que se invierten en su area.

En los casos de Bolivia desde hace 10 afios, ymeaetialmente, se permiten
convenios de administraciéon compartida o “conceslah a instituciones de la sociedad
civil, privadas y sociales.

Ill. Herramientas de gestion técnica: planes deajmay zonificacion

Modelo idealizado para la construccion de Planes
de Manejo de areas protegidas solapadas con
territorios ancestrales indigenas o campesinos

INTEGRACION
REGIONAL:

INVESTIGACION
CIENTIFICA
APLICADA:

PLANES DE
MANEJO:

ZONIFICACION
INTEGRADA:

ECOLOGICA

CONECTIVIDAD
+ PLAN MAESTRO Y CORREDORES
ECONOMICA DEL AP (ecologica,
CONOCIMIENTO Plan Municipal de bioldgica,
DE LOS SOCIAL Ordenamiento hidrolégica, social,
PUEBLOS Territorial etc.)
INDIGENAS Y H (biodiversidad, H
LOCALES suelos, hidrologia, Plan de Sistema de
hidrocarburos, Ordenamiento monitoreo y
infraestructura, Predial prevencion de
pueblos impactos
indigenas) Plan de Manejo
de Areas Criticas
(p.ej. derecho de
via)
Planes de manejo
de especies

silvestres




Proponemos este modelo de desarrollo de planesdejoncon 4 elementos
complementarios.

Tres de las cinco Areas Protegidas no tienen Pli@ésanejo aprobados ni en
ejecucion.

Tenemos un caso de superintensiva explotaciondiledairburos sin que existan EIAs ni
Planes de Manejo Ambiental incorporados al Plandifag/ se mantiene mas bien una
red aislada y no transparente de convenios dediaanento individualizados entre las
empresas y algunas entidades miembros del Com{Besigon.

Se presentan todas las variantes desde pueblastaztados, territorios indigenas
parcialmente al interior de Areas Naturales Protasjiasentamientos por colonizacion
campesina, hasta pueblos indigenas que gestioganjahto de determinada Area
Protegida.

Existe un consenso “fuerte” sobre la necesidaddstouir capacidades dentro de los
Comités de Gestion en cuanto a Planes de Manegmifi@zacion como herramienta para
solucion de conflictos y poder enfrentar impactdedrados de infraestructura y
desarrollo regional inducido. Adicionalmente estonpitira conocer y resolver
competencias y mandatos territoriales-espacialéssdectores y poner en perspectiva los
roles de gestion y administracion en la estruatiergobernanza de las areas protegidas.

I\V. Apropiacion social y cultural: distribucién digs beneficios y desarrollo sostenible
* Educacién ambiental, comunicacion, difusion
— Museos
— Ferias
» Aprovechamiento de recursos naturales
e Ecoturismo

A pesar de su excepcional importancia y su valgrepiciar beneficios e intereses para
los actores locales (que son parte del Comité dtid®®, la apropiacion social y cultural
es insuficiente, dispersa, y muchas veces se lgnit&sponder solamente a demandas
puntuales y no a un conjunto estratégico de opsigoe aseguren el desarrollo
sostenible de la poblacion local.



LA ESTRUCTURA DE GOBERNANZA

INTERGOBERNANZA CON:
ACT(_)RES: - Gobs. municipales, prov. y dept.
Pueblos indigenas - Pueblos indigenas

Aelares fockion, - Otras instituciones
Gobierno local y regional

Sociedad civil (instituciones) CONECTIVIDADES
Sector privado - Corredores - ElAs estratégicos
Sl s - Ordenamiento Territorial
- Servicios Ambientales
| - AP <—> Reserva de la Biosfera
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La estructura de Gobernanza, representada enfiglogtamo instrumento de gestion,
provee a los actores de un mapa y guia en la paagiara identificar y diferenciar las
competencias y roles de los distintos actoressdifdintas dimensiones de gobierno y
gestion en las areas / unidades de conservacion.

Para una ilustracion sencilla podemos visualizagl@méafico que los miembros del
Comité de Gestidn estarian instalados en la Dirdari- “Gestion Integrada” donde se
definen sus competencias especificas de gestion Gmmité, y al mismo tiempo el
conjunto de sus relaciones y vinculos con la Dindens — “el Estado y las estructuras
gubernamentales”, con la Dimension 2 — “alianzaaeres publicos y privados, y
conectividad y articulacion de jurisdicciones efeidintes escalas espaciales y
territoriales” y con la Dimensién 4 — “Administréci Integrada del Area”, que debe
incluir el conjunto de mecanismos de co-gestiormemejo, co-administracion y
subcontratos de administracion.

Dimensién 1: El Mandato Fundador

El mandato fundador debe expresarse claramente eontrato publico, social y privado
gue defina los niveles de mandatos, competengiassgicciones segun escalas
espaciales en la estructura de gestion de las Rmedsgidas, que permita la articulacion



de competencias territoriales de pueblos indiggrapjedades privadas y concesiones
de uso, y la transferencia de responsabilidadeswyrsos necesarios para realizar, bajo
los principios de descentralizacion y subsidiaricegponsable, una gestion ambiental y
social integrada.

Dimension 2: Actores, alianzas y conectividad

Los actores necesarios para la gestion tales coerorf evaluados por los miembros de
los Comités de Gestidon durante los talleres redgsren base a atributos de legalidad,
legitimidad, competencias, mandatos, capacidagesigr para afectar el medio
ambiente van desde pueblos indigenas, actoreg$of@mpesinos, colonos,
agricultores, ganaderos, entre otros), gobierncalds y regionales, sociedad civil
organizada, sector privado (empresas), ciudadapi@sada a través de consultas y
opinion publicas (referéndums) y gobierno nacional.

El conjunto de decisiones y acciones en el marda dstructura de gobierno del Area
Protegida deben ser integrados y apropiados endgsanismos de gobierno de las
instituciones y organizaciones de los actores miesmtlel Comité de Gestion.

Dimensién 3: Comités de Gestidn, gestidon integsada-gestion

Los modelos de gestion integrada oscilan |6gicampbralmente en el rango existente
entre:

(i) el polo tradicional de Modelos de Gestion PéblDirecta a través de entidades
gubernamentales en la linea de mando centrall Bet&Comité de Gestidn es el de
consejo de administracion en algunos casos, yres,@t un simple y opcional asociado.

(i) el polo de gestion integral que alberga losddios de Gestion Integrada
caracterizados por alianzas publicas socialesvagais, administraciones compartidas
con transferencia de competencias, recursos, foesip beneficios. El rol del Comité de
Gestion es el de consejo de administracion delgnaagida.

Dimension 4: Administracion Integrada

Es evidente que areas protegidas complejas requierana administracion que integre
el conjunto de convenios y contratos que derivdmaadato fundante (Dimension 1 del
modelo - eje vertical en el diagrama), mas losdgre/en de las alianzas horizontales e
intergobernanza (Dimension 2 en el modelo).



EL CASO YASUNI

Nacionalidades y Pueblos
del Ecuador
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Como ejemplo de la situacion que se da tambiérren paises de la region, las areas
protegidas y los territorios indigenas cubren esitares enormes del territorio nacional
en Ecuador, con importantes zonas de solapamiento.

Nuestro paisaje de interés es la Reserva de lddBad¥asuni, con 2 millones de ha de
las cuales mas de 900,000 estan en el PN YasuhQO®en el territorio étnico Waorani.
Unas 700,000 ha entre PN y TEW han sido declarata Zhtangible para pueblos no-
contactados. Se suman otros territorios indigermdsnos, proyectos de turismo (privado
y comunitario), concesiones petroleras, y jurisdices de 3 provincias.

La conservacion de un paisaje como el Yasuni regdie una estructura de gobernanza
gue integre:

--la articulacion y alianza de actores principgléblicos, sociales y privados necesarios
para una efectiva administracion ambiental y social

--los espacios compartidos de decision y control

--las capacidades de gestion y las estructurasopdepad, concesiones de uso, dominio
y jurisdicciones territoriales que se superpondistintas escalas.

Actualmente forman parte del Comité de Gestionasgmtantes del ministerio de
ambiente, gobiernos provinciales y municipalespmgeindigenas, organizaciones
campesinas, la policia, las fuerzas armadas, dgsmgidades, el fondo ambiental
nacional, y la iglesia.



ACTUAL YASUNI FUTURO

INTERGOBERNANZA REAL
ACTORES: ENTRE PN, RESERVA, PROVINCIA,
Se han completado y UNICIPIOS, PUEBLOS. INDIGENAS
articulado los Comités de E HIDROCARBUROS
Gestion del PNy de la
RB, incorporando a CONECTIVIDAD A TRAVES DEL PLAN DE
S e MANEJO COMUN AL PN Y RESERVA Y CON
ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN LA
PROVINCIA Y AREAS INDIGENAS

P na :;a?;;famms No existen mecanismos de
unqu i

incluyendo Pueblos indigenas intergobernanza

0 ejercen su funcion de gestores

del Parque
No existe conectividad real
entre el PN y la Reserva
de la Biosfera

Odgy,
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RESERVA
DE LA BIOSFERA
+ Tiene su propio mandato fundador
artir de la Asamblea General

INDIGENAS
-
7 //V4-'Ad ‘

/i
ESTACION CO-GESTION

- . >
ON 4: Adminis\:ad\'m\\‘\\ﬁ&

NO EXISTE ADMINISTRACION INTEGRADA
=> Contrato de Administracién Subsidiario con el MAE
mas no con Comité de Gestion y Administracion del Parque CONCESIONES CONCESIONES
HIDROCARBUROS ECOTURISMO TIPUTINI TERRITORIOS
Y OTRAS INDIGENAS

Los miembros del comité de gestién de la RBY amadiz su situacion actual. Luego
propusieron su vision para el futuro, y estan ditaate trabajando para lograr lo
siguiente:

Dimension 1 Re-establecer en la Dimension 1 un mandato furdadro, con un
“contrato” que da cuenta tanto del Parque comadekerva de la Bidsfera como
espacios de decision y gestion integrados, defaia@mias claras de competencia y
recursos. Sin duda esto supone, en el caso alititas intervenciones de hidrocarburos
en el area, el gran desafio de proponer, nego@angertar con el Ministerio de
Ambiente, el Ministerio de Energia y Minas y laspeesas, los marcos de coordinacion y
acuerdos institucionales y de programacion panatdg articulacion con el Plan

Maestro de Manejo del Parque y con una adminigtnaoitegrada.

Dimensién 2 Consolidar la participacion y alianza de todassdotores publicos
(Provincia, Municipio), Pueblos Indigenas, Campesitsociedad Civil, empresas
privadas conectando el Parque con la ReservaRBiéséera y con el paisaje y region
mayor del Yasuni. Esto implica “intergobernanzactiiva, en la cual los Planes de
Manejo, la Gestion y el financiamiento del ParquRegerva son incorporados en los
Planes de Ordenamiento Territorial, desarrolloigrescion de recursos de los actores
publicos, sociales y privados involucrados en lomifés de Gestion.
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Dimensién 3 Lograr que el espacio (en color rojo) de la Resée la Bidsfera incorpore

el Parque, la Zona Intangible y territorios indigeeomo partes integradas bajo gestion y
mandatos. Este conjunto de elementos se ha mosita &l eje vertical central,
participando tanto del polo de Gestion Publica coleladde Gestion Integrada por

alianzas publicas, sociales y privadas. Asi mish@oenité de Gestion del Parque es
parte del Comité de Gestion — mayor - de la Res#ea Biosfera, y actian como
Consejos Administrativos eficientes que asegum@msparencia y buen manejo.

Dimensién 4 Estructurar una administracion integrada quewaia del conjunto del
Parque y de la Reserva de la Biésfera y que aatiosédiante convenios claros y
transparentes todos los sistemas subsidiariosges@mnes de co-administracion y/o sub-
administracion e incluso co-gestion, tales comajlas corresponden a pueblos
indigenas, ecoturismo, estaciones de investigq@iguitini), hidrocarburos, entre otros.

CONCLUSION

Como organos representativos de la poblacién kpcamo espacios permanentes de
deliberacion e intercambio con los principales ms@ociales de un determinado area
protegida, el comité de gestidn representa un elenfendamental para construir una
estructura de gobernanza que garantice la gestiégrada y sostenible—la conservacion
a largo plazo—de las areas protegidas y de losespa paisajes de los que forman
parte.
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